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APRESENTAÇÃO

O processo de planejamento em saúde é de responsabilidade de cada 

ente federado, a ser desenvolvido de forma contínua, articulada, ascendente, 

integrada e solidária, entre as três esferas de governo, na medida em que 

visa dar direcionalidade à gestão pública da saúde. 

Os  Municípios,  a  partir  das  necessidades  locais,  das  diretrizes 

estabelecidas  pelos  Conselhos  Municipais  de  Saúde,  das  prioridades 

estaduais  e  nacionais,  elaboram,  implementam  e  avaliam  o  ciclo  do 

planejamento municipal. 

Os instrumentos de planejamento da saúde devem orientar, no que se 

refere à política de saúde, a elaboração dos instrumentos de planejamento de 

governo: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) e Lei 

Orçamentária Anual (LOA). 

A  PAS  expressa  quais  ações  relacionadas  às  metas  do  Plano  de 

Saúde,  com  seus  respectivos  indicadores  de  monitoramento,  serão 

executadas, conforme os objetivos de médio prazo já pactuados. 
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INTRODUÇÃO

A Portaria  n°  2.135 definiu  a  Programação Anual  de Saúde (  PAS) 

como o “instrumento que operacionaliza as intenções expressas no Plano de 

Saúde e tem por objetivo anualizar as metas  do Plano Municipal de Saúde e 

prever a alocação dos recursos orçamentários a serem executados” (Art.4°) . 

Ainda de acordo com a Portaria supracitada a PAS deve conter:

I  – a definição de ações que, no ano específico, garantirão o alcance dos 

objetivos e o cumprimento das metas do Plano de Saúde;

II – a identificação dos indicadores que serão utilizados para o monitoramento 

da PAS;

III  –  a  previsão  da  alocação  dos  recursos  orçamentários  necessários  ao 

cumprimento da PAS.

Conforme  a  Portaria  de  Consolidação  nº  1/2017  do  Ministério  da 

Saúde,  a  Programação  Anual  de  Saúde  (PAS)  é  o  instrumento  que 

operacionaliza  as  intenções  expressas  no  Plano  de  Saúde  e  tem  como 

objetivo  anualizar  as  metas  do Plano de Saúde e  prever  a  alocação dos 

recursos orçamentários a serem executados.
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QUADRO DE AÇÕES E METAS

Construído com base nas metas,  iniciativas e ações explicitadas no 

Plano  Municipal  de  Saúde,  o  “Quadro  de  Metas  e  Ações”  apresenta  o 

quantitativo das ações a serem realizadas em 2025, correlacionado com a Lei 

Orçamentária Anual – LOA para o exercício de 2025.
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DIRETRIZ 1 – Garantia do acesso da população a serviços de qualidade, com equidade e em tempo adequado ao 

atendimento nas necessidades de saúde, mediante aprimoramento da política de atenção básica e da atenção especializada, 

e utilizando da política de humanização;

Objetivo 1.1 – Ampliar e qualificar os mecanismos que propiciem o acesso da atenção básica;

Ação
Indicador para monitoramento e avaliação 

da meta

Indicador (linha-base)
Meta 
Plano

Ano

Valor Ano
Unidade de 

medida
2025

Adequar as Unidades Básicas do Município 
de acordo com as legislações da RDC 50 a 
fim  de humanizar o atendimento aos 
munícipes;

Número de Unida de Saúde realizado 
adequação/ Total de Unidades de Saúde 

existente no município 2021 Numeral 03
01

Garantir a manutenção da cobertura 
populacional de Saúde Bucal;

Número de Estratégia de Saúde Bucal 
habilitadas/ Total de Estratégia de Saúde

Bucal existe X 100% 2021 Percentual 100%
100%

Garantir a manutenção dos veículos que
realizam transporte sanitário e demandas da 
Secretária Municipal de Saúde;

Total de veículos que realizaram 
manutenção da frota da Secretaria 

Municipal de Saúde / Total de veículos da 
frota da Secretaria Municipal de Saúde X

100

2021 Percentual 100%
33%

Manter atualizado o cadastro populacional 
de acordo com os sistemas de informação
vigentes; Manter todos os cadastros atualizados

100 2021 Percentual 100%
100%

Fortalecer a Atenção Primária com a 
Assistência de Equipe
multiprofissional.

Atenção Primária fortalecida
2021 Percentual 100%

100%
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Objetivo 1.2 – Ampliar e qualificar os mecanismos que propiciem o acesso da Atenção Especializado;

Ação
Indicador para monitoramento e avaliação 

da meta

Indicador (linha-base)
Meta 
Plano

2025
Valor Ano

Unidade de 
medida

Garantir  à  atenção  a  saúde  em  diversos 
aspectos considerando  as  diversidades de 
gênero e pessoas em situação de 
vulnerabilidade e comunidades tradicionais.

Atender a todos os pacientes com 
humanização

2021 Percentual 100% 100%

DIRETRIZ 2 – Garantia da Rede de Atenção às Urgências, com qualificação e adequação de Unidade de Pronto 

Atendimento (UPA), de Serviços de Atendimento Móvel de Urgência (SAMU), de pronto-socorro e centrais de regulação.

Objetivo 2.1 – Qualificar a Rede de Atenção às Urgências;

Ação
Indicador para monitoramento e 

avaliação da meta

Indicador (linha-base)
Meta Plano 2025

Valor Ano
Unidade de 

medida
Estruturar  o  Pronto  Atendimento  Municipal, 
conforme legislações vigentes.

Realizar reforma na Unidade de Pronto 
Atendimento

2021 Percentual 100% 50%

Informatizar o Pronto Atendimento Municipal.
Número de consultórios e ambientes 
informatizados/ Total de ambientes 

informatizados X 100
2021 Percentual 100% 50%

Garantir insumos para o serviço de urgência e 
emergência.

Realizar compra dos insumos para o Pronto 
Atendimento

2021 Percentual 100% 50%

Estruturar a Central de Material Esterilizado. Central de Material Estruturada 2021 Percentual 100% 50%
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DIRETRIZ 3 – Garantir o da Atenção Integral à Saúde da Mulher e da Criança da com ênfase nas áreas e populações de maior 
vulnerabilidade.

Objetivo 3.1 – Qualificar as ações de Prevenção, detecção precoce e tratamento oportuno do Câncer de Mama e do Colo de útero;

Ação
Indicador para monitoramento e avaliação 

da meta

Indicador (linha-base)
Meta 
Plano 2025Valor Ano

Unidade de 
medida

Aumentar realização de coleta de material citopatológico de 
colo de útero nas mulheres da faixa etária

Número de exames de citopalógicos realizado 
no ano anterior X 1%

2021 Percentual 1% ao ano 1%

Aumentar  realização  de  mamografia  nas  mulheres 
preconizada pelo Ministério da Saúde

Número de exames de mamografias realizado 
no ano anterior X 1% 2021 Percentual 1% ao ano 1%

Objetivo 3.2 - Implementação da Atenção Integral a Saúde da Mulher e da Criança com ênfase na implantação da Rede 

de Atenção ao Pré-Natal e Puerpério.

Ação
Indicador para monitoramento e 

avaliação da meta

Indicador (linha-base)
Meta 

Plano

2025

Valor Ano
Unidade de

medida

Aumentar a proporção de nascidos vivos de 
mães com 07 ou mais
consultas de pré-natal.

Número de nascidos vivos de mães com 07 
ou mais consultas de pré-

natal X 1% 2021 Percentual
1% ao 

ano 1%
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Realizar testes rápidos sífilis, HIV e hepatites 
virais em gestantes que
realizam pré-natal na rede municipal.

Número total de testes rápidos realizados 
em gestantes durante o

pré-natal/Total de gestantes 2021 Percentual 100% 100%

Garantir o pré-natal odontológico com  os 
devidos registros no sistema de informação.

Número de gestantes que realizaram consulta 
odontológica no primeiro trimestre / Total de 

gestantes
cadastradas X 100 2021 Percentual 100% 100%

Manter os cadastros de gestantes atualizados, 
realizando busca ativa para a oferta de acesso 
às consultas
de pré-natal.

Realizar cadastro de todas as 
gestantes da área

2021 Percentual 100% 100%

Reduzir número de sífilis congênita.
Número de sífilis congênita do ano

anterior 2021 Percentual
0,2%

ao ano 0,20%

Reduzir número de mortalidade

materno-infantil.

Número de mortalidade materno

infantil 2021 Percentual
0,2%

ao ano 0,20%

Implementar ações de combate a violência 
contra as mulheres, as
adolescentes e crianças.

Rede de combate à violência contra as 
mulheres, as adolescentes e

crianças implantados
2021 Numeral

01
Rede 01

Aumentar número de notificação de violência 
interpessoal/autoprovocada
no município.

Número de notificações de violência 
interpessoal/autoprovocada no

município X 5%
2021 Percentual

5% ao 
ano 5%

DIRETRIZ 4 – Fortalecimento da rede de Saúde Mental, com ênfase no enfrentamento da Saúde Mental;

Objetivo 4.1 – Qualificar a Atenção Psicossocial da população em geral, de forma articulada com os demais pontos de Atenção 

em Saúde e outros pontos intersetoriais;
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Ação Indicador para monitoramento e 
avaliação da meta

Indicador (linha-base)
Meta  
Plano

2025

Valor Ano
Unidade 

de

medida
Garantir os   insumos   para   
as oficinas terapêuticas. Adquirir os insumos para as oficinas 2021 Percentual 100% 100%

Garantir os profissionais para 
o atendimento do serviço.

Manter os profissionaispara o
atendimento do serviço 2021 Percentual 100% 100%

Capacitar com as Unidades 
de  Saúde  quanto o 
matriciamento.

Número de ESF capacitadas/Total de
ESF existentes 2021 Percentual 100% 100%

DIRETRIZ 5 – Garantia de Atenção Integral à Saúde da pessoa idosa e dos portadores de doenças crônicas, com 

estimulo ao envelhecimento ativo e fortalecimento das ações de promoção e prevenção;

Objetivo 5.1 – Melhoria das condições de Saúde do Idoso e Portadores de Doenças Crônicas mediante qualificação da gestão e das 
redes de atenção;

Ação

Indicador para monitoramento e 

avaliação da meta

Indicador (linha-base) Meta 

Plano
2025Valor Ano Unidade de

medida

Garantir insumos para portadores 
de Diabetes Mellitus Tipo I e II.

Adquirir os insumos para portadores 
de Diabetes Mellitus Tipo I e II.

2021 Percentual 100% 100%
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Promover a saúde bucal na 
população idosa.

Número de idosos que realizaram ao 
menos 01 consulta odontológica no 
ano/ Total de idosos cadastrados no 

município X 100%

2021 Percentual 100% 33%

DIRETRIZ 6 – Redução dos riscos a agravos à saúde da população, por meio de promoção e vigilância em saúde;

Objetivo 6.1 – Fortalecer a promoção e vigilância em saúde;

Ação Indicador para monitoramento e 
avaliação da meta

Indicador (linha-base)
Meta
Plano

2025

Valor Ano
Unidade de

medida

Manter cobertura vacinal preconizada 
pelo Ministério da Saúde.

80% 80%

Garantir o diagnóstico, a Vigilância e 
identificação dos sintomáticos respiratórios 
positivo para tuberculose.

Número de pacientes 
diagnosticado como sintoma 

respiratório/ Total de pacientes 
passíveis a ser diagnosticado

com sintoma respiratório X 100

2021 Percentual 100% 100%

Reestruturar a Rede de Frio Municipal Rede de Frio estruturada 2021 Percentual 100% 50%
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Aumentar a proporção de cura nas coortes 
de casos novos de tuberculose pulmonar 
Bacilífera.

Número de casos cortes de casos 
novos de tuberculose pulmonar 

Bacilífera com cura/Total de casos 
coortes de casos novos de

tuberculose pulmonar Bacilífera

2021 Percentual 0,5% ao 
ano

0,5%

Implantar  a  Vigilância  em  Saúde  do 
Trabalhador.

Vigilância em Saúde do 
Trabalhador implantada

2021 Percentual 100% 50%

 

DIRETRIZ 7 – Qualificar e garantir o acesso a assistência farmacêutica no âmbito do SUS;

Objetivo 7.1 – Qualificar os Serviços de Assistência Farmacêutica no Município;

Ação Indicador para monitoramento e 

avaliação da meta

Indicador (linha-base)
Meta 

Plano

2025

Valor Ano
Unidade de

medida

Capacitar os profissionais 
quanto  aos medicamentos 
previstos na REMUME;

Número  de  profissionais 
capacitados

2021
Percentual 100% 100%

Informatizar  a  Assistência 
Farmacêutica.

Número de Fármacias Básicas 
informatizadas / Total de Fármacias 

2021
Percentual 100% 50%
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Básicas Municipais x 100

Estruturar as Farmácias Básicas 
Municipais.

Número de Fármacias 
estruturadas/Total de Farmácias 

Básicas Municipais X 100
2021 Percentual 100% 50%

Estender  o  atendimento  da 
Farmácia  Básica  Municipal 
(Fundão)

Horário da Farmácia Básica 
Estendindo.

2021
Percentual 100% 100%

Garantir  os  medicamentos  do 
componente municipal.

Adquirir os medicamentos do 
componente Municipal

2021 Percentual 100% 100%

DIRETRIZ 9  – Implementação de novo modelo de gestão e instrumento de relação federativa, com centralidade na garantia do  
acesso, gestão participativa com foco em resultados, participação social e fortalecimento estável;

Objetivo 9.1 – Fortalecer  os vínculos do cidadão,  conselheiro  de saúde,  lideranças de movimentos socais,  agentes de combate às 
endemias, educadores populares com o SUS;

Ação

Indicador para monitoramento e 

avaliação da meta

Indicador (linha-base)

Meta Plano 2025
Valor Ano Unidade de 

medida

Instituir  Conselhos  Locais 
nas localidades de Timbuí 
e Praia Grande.

Número de Conselhos Locais 
planejados/Total de Conselhos Locais 

instituídos
2021 Numeral 01

01
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DIRETRIZ 10–Qualificação de instrumentos de execução direta, com geração de ganhos de produtividades e eficiência para o 
SUS;

Objetivo10.1–Qualificação de instrumentos de execução direta, com geração de ganhos de produtividades e eficiência para o SUS;

Ação
Indicador para 

monitoramentoeavaliação
dameta

Indicador(linha-base)
Meta 
Plano 2025Valor Ano

Unidadede
medida

Instituir  a  Ouvidoria  doSUS, 
como instrumento de avaliação 
do sistema públicomunicipalde
saúde.

Ouvidoria SUS implantada. 2021 Numeral 01 01

Estruturar o serviço
Auditoriaem Saúde.

Sistema Municipal de
Auditoria implantado

2021 Numeral 01 01
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DIRETRIZ 11 – Fortalecimento das atividades de ciência e tecnologia e inovação em saúde;

Ação

Indicador para monitoramento e 

avaliação da meta

Indicador (linha-base)

Meta Plano 2025
Valor Ano Unidade de 

medida

Garantir manutenção 
constante, preventiva e 
corretiva, na estrutura de 
Informática;

Número de computadores e impressoras 
realizadas manutenção/ Total de 

computadores e impressoras existentes X 
100

2021 Percentual 100% 100%

Prover equipamentos de 
informática atualizados 
para garantir a qualidade
dos serviços de saúde;

Número de computadores adquiridos/ Total 
de computadores estimados X 100 2021 Percentual 100% 100%
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MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO 

A proposta apresentada para o monitoramento e avaliação do PMS 

2022 –  2025,  coaduna com o  ciclo  de  planejamento  e  gestão,  visando  a 

otimização da utilização dos recursos públicos e a racionalização destes em 

um momento de restrições orçamentárias, vez que contribuem para melhorar 

os  seus  resultados,  apoiar  o  processo  decisório  e  para  ampliar  a 

transparência da execução das políticas públicas. 

É  pertinente  lembrar,  que  aspectos  relacionados  ao  campo  da 

avaliação em saúde que tem se organizado na concepção de que avaliar é 

uma forma particular de julgamento e ferramenta de gestão compromissada 

com os processos de transformação social.

Busca-se, também, a capacitação e a criação de uma massa crítica em 

avaliação,  capaz  de  implantar  e  adequar  propostas  relacionadas  àquela 

concepção,  institucionalizando  a  avaliação  como  processo  contínuo  e 

permanente. 

Monitorar  impõe  a  atuação  do  controle  interno  para  verificação  da 

compatibilidade entre as ações planejadas e aquelas executadas, abrangendo 

aspectos operacionais medidos em termos de eficiência, eficácia, efetividade 

e  economicidade,  haja  vista  que a  ação governamental  deve impactar  de 

maneira positiva a comunidade.

Avaliar envolve a adoção de medidas para correção de desvios que 

possam interferir na obtenção dos resultados desejados, já que é por meio da 

ação conjunta entre de quem acompanha, monitora e que faz a gestão, que 

ao observar à variação negativa dos indicadores das ações governamentais, 

possa corrigir a tempo, de forma a não comprometer os resultados ajustados 

com a população. Daí a importância de designação de responsável para cada 

serviço e produto a ser entregue à sociedade.
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