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WUSTRISRIMA SENHORA JEANNY SCAQUETTI DE CARLI, PRESIDENTE DA
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FUNDAOES

Processo Administrativo n® 3088/2019
Pregdo Eletronico n® 008/2020

ANNA LUIZA LIRA MARQUES - MEI. pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPIME scb n® 35242 427/0001-80, devidamente qualificada nos autos do processo
em apigrafe, vem, 1f,>'mpsastivameme. por seuy lepresentante legal infra firmado, com
fulero no inciso XVIIL, do art. 4%, da Lei n® 10.52(/2002, & presenca de Vossa Senhoria,

a fim de Interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a r. Decisdo dessa digna Comissdo Fermanente de Licitagdo que declarou
vencedora a empresa SERVILIMP SERVICOE DE CONSERVACAO E LIMPEZA DE
VITORIA LTDA EPP. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
15 454 201/0001-36, demonstrando os motivos de sua iresignagao pelas razdes a

seguli articuladas:
| - DA TEMPESTIVIDADE

Em preliminar, e de se assinalar que o presernie recurso esta em consonancia com a
legislagdo pertinente &4 matéria de licitagbes publicas, inclusive, estando dentro do

0
gﬁ«nrm O AT L Mol s ;
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Bmituiao pela Led n" 10.520/02, LONS0Os

roniclerder o O Hem 12 do !"'H'.ﬁ{}]é-rﬂ) f‘?“ﬁ%’lf@

i pode

Aone varlficar do andamednto
ciifesto o inltense  da Peticlonante  de Intery
inissao Permanente de Lictagéo deferiu o pleitd

Sl Temra

s assim, o indelo da contagem do prazéja
Chiindio i, tendo como prazo tatal o dia /& 4

Vottanto, lempestiva a presente interposicéo,
|

I - DO ESCORCGO FATICO |

widindo ao chamamento do legislativo mun
leitacional susografado, a recorrente veio
ubservancia das exigéncias editalicias. |

Lumpnda todas as formalidades inicias do pr
da el 10.520/2002, no dia 22 de maio de 202
pol meio do sitio eletrdnico http:/bll.org.br/, opo
lances para a realizagdo do servigo de
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
LIMPEZA e HIGIENIZACAO PREDIAL

DISTRIBUICAO DE ALIMENTACAO ESCOLAﬁ
- malenial de consumo (material de_ higlenizagﬁca
2/0u sob responsabilidade da Prefeitura Municilp
municipio de Fundéo, por intermédio do sistemp
|

a..imsm, Q"‘i Ui

file
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POy G presente recurso, a Hustre

ne dia 17 de Julho de 2020, dltima

Y

lia 20 de Julho de 2020 Gitima
10 e 2020,

fle Fundao/ES para o certame

jarticipar com a mais estrita

o

rtun

C
SE
P
, €O

el

ald

de

citatorio, previstas no artigo 4°
resas interessadas no certame
de em que foram realizados os
TRATACAO DE EMPRESA
ICOS DE CONSERVACAQ,

ARQO, ARMAZENAGEM E
ornecimentc de equipamentos

za} nos imoveis pertencentes
undao, bem come o ambito do
istro de precos.
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Conterdas as proposiai e reatizados todos 08 ances, a digna Comisséio Permanente

de  Licitagho declaron venesdora a emiresa  SERVILIMP SERVICOS DE
CONSERVACAD E LIMPEZA DE VITORIZ. LTDA EPP. com a pioposia e

et o s (% Y Y
fag 2 A58 000,00

~antude. conforme sera demonstrado de mancira minudente nos topicos seguintes, o
odital esta completamenta plvado de vicios, que sfo capazes de comprometer 9
formutacaoc segura das propostas pelos licitan es, que podera afetar, sobremaneira, a

boa prestagho da sarvigo aos municipas de Fundao, conforme sera melhor expostos

& sadguil

Notadamente, @ emptesa que sagrou vencedora do certame, bem coma todas as
outras que com ela concarreram, n&o tinham as condigbes minimas para formularem
as suas plopostas de prego visto que < edital estava eivado de vicios que

gomprometem a capacidade dos licitantes qu intificarem 0s custos do Servigo.

Brimeirameante, devemos nos reportar ao iter1 23.21 do edital, onde consta a planilha

s maximos admitidos para as diversas modalidades de atividades que
compdc 0 objete da licitagao.

com 08 preg

No que se refere ao posto de merendeira "5x2", onde o edital exige que empresa
fornega 20 funcionarios, com valor unitario mensal estimado em R$ 3.767.70,
remantando o valor total de R$ 75.354,00/més (20xR$ 3.767,70), ha erro um erro

substancial, pois o valor indicado na planilha, qual seja, R$ 74.734,00/més e
signiticativamente inferior ao verdadeiro custa do servigo.

Qutro erro do editai que salta aos olhos tambem envolve a planilha do item 23.21. Nela,
para o posto de encarregado |l sdo admitidos o maximo de 01 funcionario, enquanto
o termo de referéncia, devidamente anesado ao edital e que tambem faz reqgra

para o processo licitatério, menciona qu¢_para 0 mesmo carqo serao admitidos
o maximo de 02 funcionario.

\“.A\\f\k -htg‘iﬁ;‘:u«. & e Mﬁhgki&
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K

W termo ge refarencia, nos subitens 11,3 @114, [ que trats dos aplpameniog
nalenas de cOoNsumO, pareabemos s 35 tabelas coin o roekicOns 4o
pamentos @ materials de consumo de limpeza ¢ higkenieacio queo, segundo o odital,

T A came da contrataga, @stao ﬁ@mnt@&; e

B

speciticacio em relagdo a

wantidadge minima exigida para cada item.

O NeQar Qi Os o substancials ora indicgadds mpedem gue on hoitantos

dle aolamantos extiamamente

SUES Dropostas com pracisao, pois setratar

Zil

ra que alcance os custos da pmsmqi O dq seIvIgo,

planitha apOntando, monetariamente, o os lichantes podedam sey

|
= =rros substanciais indicados s&o téo graves que irr1p£dmn. inclusive, que se elabore
Ruan

orejudicados, porque, em relagao aos materiais exigidps [no termo de referéncia, nao

Tt
F

¥

duto a ser utilizado.

b4

a nenhuma estimativa de quantitativos mlnimas’ e Pl

U

elabarar uma proposta justa e que

[

¢ja capaz de atender a populag@o de Fundéo,

- . - |
em um norte, os licitantes ficam obstaculazados?
T‘ m q@ie|comprometa a prestacio do

\

=~ nesse paficular, a omissdo de tais Informjagdes podem comprometer

significativamente a execugho dos servigos, postd que & Inegéavel que custo
nesperados podem aparecer durante a execugao dos ervigos e, consequentamente,
comprometer a boa prestagao, deixando a populagio db Rundéo carente de um sel vigo

indispensavel para o Municipio,

E o exposto.

i - AS RAZOES DA REFORMA

£

\_f'j}‘ W “’)\‘Q{u ﬁ' .~ L;f\ VEol ‘\&J‘q 134 1
o
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Rom se sabe que o processo de aquisigho de bens e servicos pela administragan
publica se inicia, pro particular, por meio da publicagdo do ato convocatorio, onde

devera conter todos os dados, aspeclos e cinacleristicas da contratagao que se
pretende engendrar,

Ou seia, @ o edital @ o documento que estabelecera todas as informagoes capazes de
norear o particular que deseje de participar do certame, avaliando se ha viabilidade

para tanto ou nac,

Por tais fatos que a doutrina diz que o Edital é # lel interna da licitagao, pois que eie, a

par de sua quase imutabilidade administrativa, deve ser 0 mais claro, PRECISO e

objetivo possivel, de modo que © particular consiga formular sua proposta isento de

duvida. A proposito, Margal Justen Filho leciona:

“0O) edital contém as regras fundamen ais acerca da licitagdo, disciplinando as
exigéncias que serao impostas aos ini ressados e as regras procedimentals que
serdo adotadas. Sob esse dngulo, editai e convile relratam o exercicio de poderes
discriciondrios que, uma vez exercitados, exaurem-se. A normatividade do ato
convocatorio nao significa inovagdo no mundo juridico, fungdo privativa da lei.
Consisic na selegan pela Administragdo das opgdes a que se vinculari
posteriormente. A obrigatoriedade do atn convocatdrio ndo ¢ divigida propriamente
aus ferceiros, mas especificamente @ conduta da propria Administragdo. 4 let ¢ o
fundamento normative ‘externo’ de cle convocatério. Os particulares sufrem
indiretamente os efeitos das regras nel: contidas. Tomam conhecimento de que
Adnunistragdo selecionara a propostc mais vantajosa segundo caracieristicas
certas ¢ definidas no aio convocatorio. Para os particulares, cumprir 1ais
parameiras representa uma espécie de onus. Terdo a possibilidade de obter uma
stiuagdo mals vantgjosa na medida e que atendam Qs exigéncias previsias no
edital. Numa fase inicial, o descumprimente as exigéneias ¢ regras contidas no aro

convocatorio. ndo acarreta ‘sangdo’ aos licitantes, mas sua inabilitacdo ou
desclassificagdo

th

}’W\fm «‘?Q 3;3 g h

VA MQ\%‘ Qt,k.,&,_ K
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necessidade de clareza do Edital, é entendi

nde o A

dital da licitagao deve ser elaro e {')f‘%il-'fﬂ‘(}{ d¢ modo que se possa, ol

\

EENCTUEY NE

vilnistro Guilherme Palmeira, ao diga o

cmeomaiores esforcos interpretativop,
|

¢ postas, conforme expressa dispdsi

!

a descricdo sucinta ¢ clara do objeto da

a9
mento do Tribunal de Contas da

0 acorddo n 1.474/2008

IFic e 1FEd

COMPrecnder os critérioy ¢ s

do da Let X 66693 que E’Jifgf‘

licitacao (inc. | urt 40,

i o |
ecessidade de clareza e objetividade, ou melher,

tinor

—

. due a Lel n® 8.666/93, em seuy artigo 40,
=dital deve indicar expressamente os mecanism

wala s resolugdo de duvidas ou respeilo de seus
\

£ssa constatacdo decorre do fato de que,
nierpretacao do Edital, frustra-se o direito d
‘nieira e adequadamente o objeto licitado, assi
desenvolvera a contrataco.

A0 agir assim, o ente Administrativo esta viol-apdo a

Jisputa, posto que, quando ndo se conhece ¢
editalicias, perde-se completamente a faculda
Tora essa necessidade de clareza e objetividade

fundamental que toda e qualquer disputa de contra
UM JULGAMENTO IMPARCIAL, PRECISO E OB

-

as entre as clausulas editalicias é algo ta?uner

S p
rm

pa

exa
de

o E
ato
ETI

a auséncia de lacunas ou

Tt

nte a reguiaridade do processe

incigo [Vill, prescreve que o préprio

tos a disposicéo do particular

verrcn duvida guanto a correta

idular licitante de conhecer

M camp as condigdes em que se

principio da objetividade da
ignificado das previsdes

m formular a proposta.

ital prende-se a um elemento

iblico deve conter, qual seja,
(0,8

t £ i
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Isso porque, o artigo 3°, §1° da Lei n? 8.666/93, veda terminantements & inelusao no
Edital de clausulas que infrinjam o carater compztitivo do certame, ou que possibiliter

a ocorréncia de julgamento subjelivo pot parte ta comissao de licitagao

Ademais, como bem estabelece o artigo 47 damesma t el de Licitaches ¢ Conltratos, 6
direito ptiblico subjetivo de todo cidadao a “fiel 0 yservancia do pertinente procedimanto

estabelecido” na legislagao.

Ora. se a lei de regéncia dos processos licitatéiios proibe a existéncia, nos aditais, de
clausulas ou condigoes que comprometam ndevidamente a competitividade do
certame. ou inviabilize a que Administracéo alcance, de fato, a proposta mals vanta|oss,
& evidente que, constatadas tais ocorréncias, imperiosa a intervencao para que

correcdo do erre substancial.

No caso em tela, notadamente o Edital MN° 008/2020 carece de informagoes
indispensaveis a boa elaboracdo das propo stas pelos licitantes.

Sem nenhum receio, pode-se afirmar que a planiiha de composicao dos custos
unitarios dos serviges licitados compde, ein conjunto com a descrigdo técnica
desses servicos, o grupo mais importante de informacdes editalicias a serem

disponibilizadas aos licitantes, pois, sem ela, impossivel formular uma proposta
solida, clara, transparente e objetiva.

E que. gquando ndo se informa corretamente gos interessados na licitagéo quais séo
as caracteristicas dos servigos, @ quais sao os cuslos que 0 Poder Publico considera

ncluidos no contrato, abre-se caminho para as contratagbes desastrosas.

E a indispensabilidade das especificagbes dos custos precisas e cometas dos custos

do servigo decorre da lel que regula o procedimento licitatorio e os contratos. Vejamos:

\ ,\5 v | ) 1
ANEEa -?{R{#ff& A).:.n
s P Ve M@qu
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‘ [
Art. 40. O edital conterd no predmbiio o i
0 nome da repaiticdo interessada ¢ |de det

de execugdo e o lipo da licitagdo, a n encao

Comae para inicio da abertura dos envelopes
seguinte.

[.]
!'ll

§ 2<Constituem anexos do edjtal, dele faden
I- 0 projeto basico e/ou executivo, q‘om 04
especificagbes e outros complemen{os;
/- orcamento estimado em p!anilhaq e qual

L] |

Jo outra parte, a propria Lei n° 8.666/93 exige gle

© local, dia e hora para recebfrneni aq do

do

Is.

-

mero de ordem em séne anual

setor, a modalidade, o regime
de que sera regida por esta Lej
Qeumentagdo e proposta, bem

e indicard, obrigatoriamente o

do parte integrante

jJas as suas partes, desenhos

itativos e precos umitarios.

a Administracdo Publica. ao

nretender licitar algum servigo, elabore planil ‘a d tjhada de todos os custos do

SEIVIZO, que servira de norte a formulagéo da# pro
nalizara o julgamento objetivo dessas propostas, ben
valus servigos prestados no curso do futuro contrato
=xtrai do artigo 7°, §2° da Lei n°® 8.666/93.

At 7°-[..]

5 \
§ 22-As obras e os servicas somente podelac

tas pelos interessados, e que
| como pautara o pagamento

administrativo. E isso que se

) ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autpr.

ade competente e disponivel

para exame dos interessados em pa frfpa do processo licitatorio,

|
i - existir orcamento de

expressem a commgcéo

t

dos 0s seus custos

unitdrios:

————p———————

Nesse cenario, verdade é que é obrigatério que a Agm
do servigo licitado, estimando em planilha de qwdqtita:ivq

Prrivee [Qm?gc;.. 0oL Houdg

—

inistragéo elabore orgamento
DS @ precos unitarios.,
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¢ mas, ESTES ORGAMENTOS E PLANILHAS DEVEM
REFLETIR A COMPLETUDE DOS$ CUSTOS DOS SERVICOS
EM LICITACAQ, E NAO APENAS PARTE DELE!!

Porém, o que se vé no Edital Pregao Eletronizo n® 008/2020 & que as planilhas de
gomposican se custos sao incompletas e euivocadas, em especial pelos erros

substanciais a seguir,
Primeiro - Planilha do item 23.21. com prego naximo de posto de merendeira "5x2"
para 20 funciondrios com valor unitario de R$ 3.767,70 identificado com o valor total

de R$ 74.734,00, sendo que deveria ser o valcr de R$ 75.354,00 (20x3767,70),

O erro ora indicado representa uma defasac em mensal de R$ 620,00 (seiscentos

e vinte reais mensais), gue, ao final dos 12 meses de contrato, significara uma

desconformidade correspondente a R$ ".440,00 (sete mil, quatrocentos e

quarenta reais).

Segundo - Na mesma planitha, para o posto d2 ENCARREGADQ Il sdo admitidos no
maximo 01 funciondrio. Porém o termo de referéncia indica a possibilidade de

contratagdo maxima de 02 funciondrios;

Neste ponto, ha flagrante descumprimento ao que dispde o artigo 7°, §2°, inciso Il da
Lei de licitagdes, pois representa uma confusédc quanto ao quantitative maximo exigido
pelo certame para o cargo de ENCARREGADO I, que, nos termos do edital,
representa um custo mensal de R$ 3.371,11 (trés mil, trezentos e setenta e um reais

e onze centavos).

Caso a Administracdo exija 02 FNCARREGADOS Ii. o valor
sera dobrado, ficando o particular numa penumbra no

9

].“‘ '+ TR .f,.,‘_n + f‘,‘
VAt fotiges one Mongu
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.

nomento de elaboracdo de éuas

propostas diante da

gritante confuséo do Edital, cg@az

o

e ensejar um prejuizo

due remonta a quantia anual de R$|4

0.453,32 (quarenta mil,

quatrocentos e cinquenta e trés| r

eais e trinta e dois

ventavos). |

'eCI008. ndo ha especificacdo do quantitativo maxi

- (LA AT
enico

Qra, como o licitante ira

quantificar os custos
se o0 Edital ndo faz men 40 em relacéo ao ¢
2xecu Q servico?

Nesse particular, Impossivel mensurar o tamanhic

existente, posto que os pariicipantes do certame nao|tiv

relacdo aos custos para g aquisicéo do material de limpe

determinar um preco para g prestacao do servigo.

N&o e demais registrar que muitas das demanda:

ree

ad
quilibnio econémico-fi Inanceiro dos contratos ad

n

‘alhos, que, pela inobservancia de questdes reig‘ ant

Nreat
S

Yastos desnecessdrios, que poderiam ser evitad
macuias,

Ceiro - No termo de referéncia, no campé: referente aos materiais de limpeza

ivo minimo necessario para a

in

sente interposicdo, acabam por onerar a #Idmi isf

No exigido para a prestacdo oo

do descompasso financeiro
eram nenhuma referéncia em

za, ficando impossibilitado de

irtrativas e judiciais que visam
strativos decorrem de editais
¢omo as gue estdo postas na

ragdo Publica, promovendo

com alelaboragdo de um edital sem

nente porque ficam confusos
¢oes suficientes e precisas
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trazer prejuizos diretamente para 2 Administragdo Puablica em Caso de reducao

da quantidade de licitantes interessados,

Por tais fatos, & imperioso que se proceda it anulagao do presente certame para que
se proceda a correcfio dos vicios que se tonaram insandveis no presente momento,

gcom a posterior republicagdo do edital para que se realize nova licitagao.,

il - DOS PEDIDOS

Considerando a demonstragéo das razoes de fato e de direito expostas na prasernie
interposicdo. requer seja CONHECIDA a presente interposigéo, nos termos do artigo
4% ineiso XV da Lel 10.520/02, para que, no merito, seja dado PROVIMENTO ac —~
cecurso, com efeito para que anule procedi nento licitatorio suso epigrafado, visto que
o Edital esta repleto de vicios que, no presente momento, sdo insandveis, sendo
imperiosa a anulagao do certame para que a Secretaria Municipal de Administragéo e

Comissao Permanente de Licitagao corrija 0s erros substanciais do Edital e formalize
riova publicagao.

Requer, ainda, a manifestagéo da Douta P-ocuradoria Geral Municipal de Fundao/ES,
a fim de analisar as razées expostas na presente interposigdo e emitir o competente
Parecer Juridico acerca do que se requer, tendo em vista gque este € o orgac

responsavel por resguardar que os atos administrativos estejam em estrita
conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Nestes [Termos,

Fede e espera Deferimento.

Fundao/ES, 22 de julho de 2.020,

ANNA LUIZA LIRA MARQUES - MEI
CNPJ/MF sob n® 115.242.427/0001-80

Arne- Busgon dnen Monpies
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