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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Referéncia: Edital de Concorréncia n°® 002/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO DA RUA RIO DE JANEIRO NO DISTRITO
DE PRAIA GRANDE - FUNDAO/ES, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E ENSAIOS EM LABORATORIOS NECESSARIOS A
EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS.

Trata-se de pedido de esclarecimento realizado pela empresa Renova

Construcoes ao edital de Concorréncia n°® 002/2022.

O pedido de esclarecimento foi encaminhada via e-mail, em 26/04/2022. A
sessao publica da Concorréncia n° 002/2022 foi designada para a data de
28/04/2022.

A empresa apresenta o seguinte questionamento:

Solicito esclarecimentos pertinentes a Concorréncia n.° 002/2022,
referente ao item 10.4. QUALIFICACAO TECNICA b.3) No caso de
atestado de consorcio, sO serao aceitos e analisados atestados,
acompanhados das respectivas CAT's, emitidos em nome das empresas
consorciadas e que citem especificamente o percentual de
participacao, bem como o0s servicos e respectivas quantidades
executadas por cada empresa consorciada.

Sabemos que, € irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de licitacao seja
registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucao-Confea
1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificacao
técnico-profissional.

55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A CAT constituirda prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico.

0 esclarecimento que solicitamos é:

E necessario a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica que
participa do consorcio, ou seja,
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E necessario CAT para comprovacdo do Capacidade Técnica
Operacional?.

Os autos foram remetidos a Procuradoria Geral que assim se manifestou:

Retornam os autos a esta Procuradoria para manifestacao acerca do
pedido de esclarecimento formulado pela empresa Renova
Construcoes (fls. 749), no ambito do procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia Publica - n° 002/2022, em relacao ao
dispoto no item 10.4 - Qualificacao Técnica, em especial na alinea
“b3”, que possui a seguinte redacao:

b.3) No caso de atestado de consoércio, s6 serao aceitos e
analisados atestados, acompanhados das respectivas CAT's,
emitidos em nome das empresas consorciadas e que citem
especificamente o percentual de participacao, bem como
0s servicos e respectivas quantidades executadas por cada
empresa consorciada.

Segundo consta do referido questionamento, é irregular a exigéncia de
que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de licitacao seja registrado ou averbado no CREA, nos
termos que dispoe o artigo 55 da Resolucao-Confea n° 1.025/2019. A
propodsito vejamos:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa
juridica.

Paragrafo Unico. A CAT constituira prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.

E com base nessa linha de inteleccdo que busco balizar-me para
empreender uma solucao juridica aos questionamentos apresentados.
A vista disso, passa-se a analise, restringindo-se, neste momento, a
levantar o ponto questionado.

Inicialmente, é entendimento pacifico do TCE/ES que a exigéncia de
atestado de capacidade técnico-operacional registrado ou averbado
junto ao CREA é irregular, uma vez que o art. 55 da Resolucao-Confea
1.025/2009 veda a emissao de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica.

Contudo, a leitura que se faz da alinea “b.3”, do item 10.4, do edital,
€ de que os atestados de capacidade técnico-operacional
apresentados pelas empresas que integrarem consocio ndao precisam
ser registrados no CREA, mas tao somente as CAT’s que os
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acompanharem, a teor do art. 55 da Resolucao-Confea 1.025/2009.
Em verdade, as CAT’s servem para comprovar a capacidade técnico-
profissional das empresas consorciadas, com o objetivo de evitar que
a documentacao relativa a capacidade técnico-operacional esteja em
nome de determinada empresa e a documentacao comprobatéria da
capacidade técnico-profissional esteja em nome de outra,
considerando que “o consorcio nao tem personalidade juridica e as
consorciadas somente se obrigam nas condicées previstas no
respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigacdes, sem
presuncao de solidariedade”, ex vi § 1° do art. 278 da Lei Federal n°
6.404/1976.

A propdsito, destaco o seguinte precedente do TCU:

Acordao 3094/2020 Plenario (Representacao, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Licitacdao. Qualificacao técnica. Conselho de fiscalizacao
profissional. Atestado de capacidade técnica. Capacidade
técnico-operacional. Capacidade técnico-profissional. ART.
CREA.

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de licitacao
seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucao-
Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para

fins de qualificacao técnico-profissional. Podem, no

entanto, ser solicitadas as certidoes de acervo técnico

(CAT) ou as anotacoes e registros de responsabilidade

técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacao

em_nome dos profissionais vinculados aos atestados,
como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacdes constantes nos documentos emitidos em
nome das licitantes.

Verifica-se, portanto, que em momento algum a alinea “b.3”, do item
10.4, do edital, esta exigindo que o atestado de capacidade técnico-
operacional seja registrado ou averbado junto ao CREA, mas tao
somente a CAT do profissional de engenharia que o acompanhar.

Pelo exposto, estes sao os esclarecimentos a respeito da alinea “b.3”,
do item 10.4, do edital de Concorréncia Publica 002/2022 que a
PROGER recomenda sejam prestados a suscitante, caso nao seja outro
o entendimento da CPL ou da area técnica da Secretaria Licitante.

E a manifestacdo, salvo melhor juizo.

E importante frisar que a Administracdo e esta Comissao de Licitacdo procuram

sempre o fim pUblico, respeitando todos os principios basilares da licitacao e dos
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atos administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculacao

ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impéem ao mesmo o

dever de pautar sua conduta segundo as prescricoes legais editalicias.

Alias, este é o ensinamento da lei n° 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Isto posto, surge para a Administracao, como corolario dos postulados supra, o
dever de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos, evitando-se assim

surpresas e subjetivismos na avaliacao operada.

Neste sentido, conforme manifestacao da Procuradoria Geral, o qual
compactuamos, e respondendo o questionamento da empresa solicitante,
informamos que a exigéncia realizada no item 10.4, subitem b.3 é de que os
atestados de capacidade técnico-operacional apresentados pelas empresas que
integram consorcios nao precisam ser registradas no CREA, mas tao somente as
CAT’S que os acompanharem, a teor do art. 55 da Resolucao-Confea 1.025/2009.
Assim, as CAT’S servem para comprovar a capacidade técnico-profissional das
empresas consorciadas, com o objetivo de evitar que a documentacao relativa a
capacidade técnico-operacional esteja em nome de determinada empresa e a
documentacao comprobatéria de capacidade técnico-profissional esteja em
nome de outra, considerando que “o consorcio nao tem personalidade juridica e
as consorciadas somente se obrigam nas condicoes previstas no respectivo
contrato, respondendo cada uma por suas obrigacdes, sem presuncao de
solidariedade”, ex vi §1° do art. 278 da Lei Federal n° 6.404/1976. Desta forma,

frisa-se que o edital nao esta exigindo que o atestado de capacidade técnico-
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operacional seja registrado ou averbado junto ao CREA, mas tao somente a CAT

do profissional de engenharia que o acompanhar.

Fundao/ES, 27 de abril de 2022.

Assinado digitalmente
ALINE DE por ALINE DE ALMEIDA

ALMEIDA SILVA  SILVA PEROVANO
PEROVANO 15546:33 6300
ALINE DE ALMEIDA SILVA PEROVANO
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao

Decreto Municipal n°® 250/2022
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