Fls. N°

Processo N°4749/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ATA 05 - ANALISE DAS PROPOSTAS DE PREGCOS — CONCORRENCIA N°
003/2022

Aos vinte e oito dias do més de maio de dois mil e vinte e trés, as 14h00min, nas
dependéncias da sala do Setor de Licitagbes e Contratos, sediada na Rua Séao
José, n® 135, Centro, Fundao/ES, CEP 29.185-000, reuniu-se a Comissao
Permanente de Licitacdao — CPL, composta pela Presidente Aline de Almeida Silva
Perovano e pelos membros Carlos Eduardo de Oliveira Gustavo, Thais de Oliveira
Loyola e Uilliam Martins Torezani, devidamente designados pelo Decreto Municipal
n°® 432/2023, em sessao interna, para analise das propostas de precgos referente a
Concorréncia n° 003/2022, processo administrativo n® 4749/2021, que tem como
objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA
EM SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS, DISPOSICAQC FINAL, COLETA SELETIVA E SERVICO E
PRESERVAGCAO DE CEMITERIOS, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A EXECUGAO DOS
SERVICOS. Registra-se a auséncia do membro Zulmira Gozer Zerbini por
encontrar-se de abono. Registra-se, ainda, que a sesséo de abertura das propostas
realizada no dia 18/05/2023 foi suspensa para avaliagdo e encaminhamento dos
documentos referentes a Proposta de Precos das licitantes ao Setor Técnico para
Parecer, no intuito de subsidiar a Decisao desta comissao, conforme prevé o item
12.13 c/c 10.16 do edital. Iniciada a sessao a Presidente da Comissao submeteu
aos membros o Parecer Técnico emitido pela Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Urbanos - SEMOB (fls. 4014/4023), bem como a manifestacéo da area
técnica quanto ao pedido de esclarecimento referente ao Parecer Técnico emitido
(4027). O parecer emitido pelo Setor Técnico da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos assim concluiu:

DA INEXEQUHBILIDADE DAS PROPGSTAS
Considerando o Arl. 48, inciso 1, § 1° da Lei 8666/93 onde diz gue para os efeitos do disposto
no inciso || deste artigo consideram-se manifestamente iINexequiveis, no caso de licitagdes de
menor preco para obras € servigos de engenhana, as propostas cujos valores sejam infenores
a 70% (setenta por cente) do menor dos seguinles valeres:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgade pala administragdo. ou

b) valor orgado pela administragio.

Tem — se o seguinte

i VALOR ORGADO PELA 50% DO VALOR ORGADO PELA
... 160 ARMINEARACHE, |
MoTeET | R$ 11.165 782,80 RS 5 682 891,40

[ LOTEZ |  RS7C2481668 |  R551240834

i LOTE3 RS 521 813.64 R§ 260.906,82

l,,'-P,T',,E, a | " Rea25E7184 | T R§TIEIEE62

“Tabela 01 - Pregos da administrago
Com base na Tabela D1 acima, podemos calcular os valores acs quais se referem as alineas
“a" e "b" do Art. 48, assim temos.

Ee——

T  PROPOSTAS -LOTET
ol e Lok EMPRESA VALOR ]
| FORTALEZA AMBIENTAL E GERENCIAMENTO DE
RESIDUDS LTDA

R$ 9 895 164,06

| 1° CRITERIO (Art. 48, inciso 1, § 1°, alinea “a” da Lei 8666/93)

[T ENTENDIMENTO '"[’“"“’ R e S G e e

i s S e

| 70% da média aritmetica |
das propostas superiores a
50% do  orgamente  da
administracac
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Fls. N°
Concorréncia n°003/2022

At
s, FISENN
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é 2° CRITERIO (Art. 48, inciso Il, § 18, alinea “b” da Lei 8666/93)
5§ ENTENDIMENTO E CALCULO

70% do valor orgade pela
[ administracao. ‘
Iabeia 02 — Analise dos valores apresentados para Lote 1

070051 1.165.782,80 = R$7.816.047,96

Observemos que o Arl. 48 diz que consideram-se manifestamente inexequiveis as propostas
cujos valores sejam nfencres a 70% (setenta por cento) do menor dos valores, portando
podemos conclulr a partir da analise feita através da Tabela 02 gue o menor valor é de
R$6.926.614,84, ndo possuindo desta forma nenhuma proposta abaixo deste valor Portanto,
2 proposta apresentada para o LOTE 1 & EXEQUIVEL.

_ PROPOSTAS - LOTE 2 T
e EMPRESA VALOR
SA GESTAQ DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI RS 894.061,32

AMPLA SOLUGOES URBANAS TRANSPORTE E LIMPEZA
(EIRELI

FORTALEZA AMBJENTAL E GERENCiAVRENTO DE
RESIDUOS LTCA

R$ 981.396,74

R$ 952.873,48

1° CRITERIO (Art. 48, inciso I, § 1°, alinea “a” da Lei 8666/93)
ENTENDIMENTO E CALCULO

70% da media artmética

das proposlas Superiones a | gny, (fﬁf_ 061,32 1 FS9BLE9674 1 RSS2ETISY LJ S—

50% do orcamento da | ! 3 /

administragdo | I ;
2° CRITERID {Art. 48, inciso Il § 1° alinea “b” da Lei 8666/33)

L AL s e

ENTENDIMENTO CALCULO |

O i
0% do ”a_"” orgado pela 0.70XRSL024.816,68 = RST17.371,68

adminisragio :

Tabeia 03 ~ Analise dos valores apresentacos para Lote 2

OCbservemos que o Art 4B diz que consideram-se manifestamente inexequivels as proposias
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por centa) do menor dos valores, portanto
podemos concluir a partir da analise feita através da Tabela 03 que o menor valor € de
R5655.844,03, ndo possuinda desta forma nenhuma proposta abaixo deste valor. Porlanto,
as propostas apresentadas para o LOTE 2 sao EXEQUIVEIS

[ PROPOSTAS - LOTE 3
i EMPRESA VALOR

SA GESTAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS EIREL R$495.414,95
| AMPLA SOLUCOES URBANAS TRANSPORTE E LIMPEZA | RS 499 316,52
| EIRELI - ' il |
| FORTALEZA AMBIENTAL E GERENCIAMENTO DE | RS 428 029 37

| RESIDUOS LTDA |
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Processo N° 4749/2021
Fls. N°
Concorréncia n°003/2022

1“CR§TERIO (Art. 4E mclso II §1° alinea “a"

da Lei 8666/33)

~ ENTENDIMENTO [ :

CALCULO

70% da média aritmélica |

das prapes{as Supenores al (l‘.ﬂ)“{,ﬁ 05414064 RY 559'3::31[3:52 t Ri‘ag‘}l(yﬂ} = RS TATTED
50% do orgamento da | \ ! /
administracao. o
2 CRITERIO (Art, 48, inciso I, §1° alinea “h” da Lei 8666/93)
ENTENDIMENTO CALGULO
70% do valor orgado pela

R$365.269,55

o | J0xRY 52181364 =
administracao | i

Tabela 04 - Andlise dos valores apresentados parz Lole 3

Observemos que 0 Art. 48 diz que consideram-se manifesfamente inexequiveis as propostas
cujos valores sejam Infericres a 70% (setenta por cento) do menor dos valores, portando
podemos concluir a partir da zndlise feita atraves da Tabelz 04 que o menor valor é da
R$331.977,52. ndo possuindo desta forma nenbuma proposta abaixo deste valor. Portanto,
as propostas apresentadas para o LOTE 3 sdo EXEQUIVEIS

_ PROPOSTAS -LOTE 4
A EMPRESA g VALOR
5 FORTALEZA AMBIENTAL E GERENCIAMENTO DE '
| RESIDUOS LTDA RELBE1RLAD
1°CR1?ERIO EArE 48 mmso II, § 1%, alinea “a® da Lei BAG6/93)
ENTENDIMENTO CALCULO
70% da média ariimética
das propostas superiores a 07 (Rs?f‘i 5516“) PTTI
50% do orcamento da \
« administracao. R
| 2° CRITERIO (Art. 48, inciso 1, § 1°, alinea “b"” da Lei 8666/93)
ENTENDIMENTO CALCULD
T o yalte gt gl 0.706RS 272.571,84 = R§190.800,29
administragao. '

Tabela 05 - Andlise dos valores apresentados para Lote 4.

Observernos que o Art. 48 diz que consideram-se manifestamente inexequiveis as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos valores, portando
podemos concluir a partir da analise feita através da Tabela 05 que o menor valor £ de
R3$182.813,12, ndo possuindo desta forma nenhuma proposta abaixo deste valor. Portanto, a
proposta apresentada para o LOTE 4 & EXEQUIVEL.

5\@
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v

S$A GESTAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS EIRELI
DA ANALISE DOS VALORES UNITARIOS DESCONTOS DA PLANILHA

1 - Em analise ao valor global da proposta em relagio ao valor da administragdo, temas o

seguinte;
DESCONTO VALOR FINAL EMPRESA
VLR. ADM EMPRESA (%) (RS)
f ...\ SAGESTAODESERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI
lote2 | R§ 102481668 | 12.7589024019% | R$ 834.061 32 b
Lote 3 | R$521.813.64 50590245207% | RS 495414.96

Comparou-se a propesta de pragos apresentada pela empresa SA GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI (I n" 3797) com a Planiha Orgamentaria elaborada pela
Administragdo, que resultou na seguinte andlise:

PLANILHA RESUMO SA GESTAO DE SERVICOS ESPEC}ﬁLIZ_AQUS_EIRfU
TEM DESCRIGAO VALORESDO | vy ores sA | DESCONTOS SA

EDITAL
i SERVICOS PERTINENTES AO LOTE 2
Disposicao final dos residucs comergr- |
211 |as e domiciliares - destinacao fngl am- | RS 676 180,56 RS8R 854 00 12 4927480177%
bienamente adequada | PO N

| Disposicao final dos residuos de servi-
212 |gos de salde - destinagdo final ambien-  R$45636.12 R§ 37 207,32 18.4695806425%

| falmente adequada

SERVICOS PERTINENTES AO LOTE 3
1 | Coleta e fransporte de residuas recicla- RS 43516485 | RS411.31596 | 5.4804330717%

31
| ves R i , ssivmiveill Wil
| 321 [ Adminisiragde Local - Lote [i | R53664876 | RE84.09900  29426387635%

Constatou-se que os valores da proposta apresentada pela empresa SA GESTAD DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI estac compativeis com o levantamento de
guantifativos feito pela Administragao.

DA ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSIGAC DETALHADA DO BDI

A analise da composigio do BDI for reslizada com base no documento de Orientaches
Teéenicas para Elaboragdo de Projeto Basico de Coleta de Residuos Solidos Urbanes —
TCEES

A empresa apresentou o percentual de 23,41% sendo que o da administrag2o & de 26.37%,
o que ndo & um impedimenta. Sendo assim, o BDI apresentado pela empresa esta em
conformidade.

DA ANALISE DA COMPOSIGAD DOS ENCARGDS SOCIAIS
A analise da Composicac dos Encargos Sociais foi realizada conforme orientagoes do
documento de OrientagBes Técnicas para Elaboragao de Projeto Basico de Colela de
Residuos Sélidos Urbanos - TCE/ES. quai seja. 70,.66%, sendo assim, a composigéo dos
encargos sociais apresentada pela empresa estd em conformidade

DA ANALISE DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Quanto a0 cronograma fisice financaro, ¢ material apresentado pela empresa estd em
conformidade com ¢ proposto pela Administragao.

j{ Pégina 4 de 14
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DA ANALISE DAS COMPOSIGOES UNITARIAS DE GUSTO

Conforme Andlise da Qualificagdo Tecnica fis, 3531 a 3541, e a Resposia ao Recurso
Administrativo fls. 3737 a 3753, verfica-se que a empresa SA GESTAQ DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI for desqualificada para s Lotes | & 1V, portanto, esla andlise ira
se ater apenas aos Lotes Il e lll. dos quais esta fol habilitada

LOTE Il
For identificado que a composigao do item 2.1.2 (Disposicao Final dos Residuos de Satde) o
prego por Tanelada gerou diferenca de R30,10 (dez centavos) no calculo, apresentando o
total de R$4 627 77 sendo que o resullado correto seria de R$4.627 87,
LOTE Il - ndo for encontrado nenhuma divergéncia, portante este lote estd em
conformidade.
AMPLA SOLUGOES URBANAS TRANSPORTE E LIMPEZA EIREL
DA ANALISE DOS VALORES UNITARIOS DESCONTOS DA PLANILHA

1 - Em analise ao valor global da proposta em relagéc ao valor da administragao, femos o

sequinte

| DESGONTO VLR, FINAL EMPRESA (R$)
VLR, ADM EMPRESA (%)

] AMPLA SGLU(;fJES URBANAS TRANSPORTE E LIMPEZA £IREL!

| lole? | R§ 102481568 42368404626% | RS 981.396,74

| Lote3 | R$52181364 4,3113322986% RS 49931652

Comparoi-se a proposta de precos apresentada pela empresa AMPLA SOLUCOES
URBANAS TRANSPORTE E LIMPEZA EIREL (fls n” 3860 a 3861) com a Planiha
Greamentaria elaborada pela Administragao, que resultou na seguinte andlise;

E PLANILHA RESUMC AMPLA SOLUGOES URBANAS TRANSPORTE E LIMPEZA EIRELI

= | VALORES DO VALORES DESCONTO
ot ey __ EDITAL AMPLA [ AMPLA
! SERVIGOS PERTINENTES AQ LOTE 2
i Disposica final dos residuos comercl-
[ 211 ais e domciliares - destinagdo final am- | RS §79.18036 | RS 97918058 0.0%
pientalments adequada |
Disposicao final dos residuos de servi-
| 212 ¢os de salde - destinagdo final ambien- | R$ 45.636,12 R$ 4563520 | 0,00201594702%
. talmente adequada

I

SERVICOS PERTINENTES AOLOTE 3
31 |ooepelensporede 6SAUOS B0 | g 435 16408 | RS41266932 | 51604337098 %

1321 Asminstrago Local - Lote 1l T RSEEA4ET6 | RSE664720 | 00018003719%

Constatou-se que os valores da proposta apresentada pela empresa AMPLA SOLUCOES
URBANAS TRANSPORTE E LIMPEZA EIRELI eslao compativeis com o levantamento
de quantitatos felte pela Administracao.

DA ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DETALHADA DO BD

A andlise da composicao do BDI fol realizada com base no documento de Orientacoes
Técnicas para Elaboragdo de Projeto Basice de Coleta de Residuos Solidos Urbanos -
TCEIES.

A empresa apresentou o percentual igual ao proposio pela administragdo de 26 37% Sendo é{"'
assim. o BDI apresentado pela empresa esta em conformidade. .

X Pagina 5 de 14
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITQ SANTO

DA ANALISE DA COMPOSICAQ DOS ENCARGOS SOCIAIS

A analise da Composicao dos Encarges Sociais foi realizada conforme orientages do
documento de Orientagies Técnicas para Elaborag3o de Projelo Basico de Colela de
Residuos Solidos Urbanos - TCEIES, qual seja, 70,68%.

A empresa apresentou seus Encargos Sociais com 66 60%, o qual esté devidamente

utilizada nos calculos das composigdes de custo, sendo assim, a composicdo apresentada
pela empresa esta em conformidade

DA ANALISE DO GCRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Quanlo a0 croncgrama fisico financeiro, o matenal apresentado pela empresz esta em
conformidade com o proposto pela Administragao

DA ANALISE DAS COMPOSICOES UNITARIAS DE CUSTO

Conforme Andlise dz Qualficagdo Téenica fis 3531 a 3541, e a Resposla 20 Recurso
Adminislrativo fls. 3737 a 3750, verfica-se qua a empresa AMPLA SCLUCOES URBANAS
TRANSPORTE E LIMPEZA EIRELI foi desqualificada para os Lotes | e IV, portanlo, esta
analise ira se aler apenas aos Lotes Il e lll, dos quais esta foi habiliada.

LOTE Il - ndo for encontrado nenhuma divergéncia, porlanto este lote esta em conformidade,
LOTE lir

(fl. n® 3857) A composicao de custo para ¢ “Caminhdo Carroceriz com Ba™ foi definida pela
administragéo com 186himés de frabalho, porém a empresa apresentou sua GOMpPosiGao com
160n/més

FORTALEZA AMBIENTAL E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA
DA ANALISE DOS VALORES UNITARIOS DESCONTOS DA PLANILHA

1 - Em anélise ao valor global das propostas em relagdo 2o valor da administragao, temos o

sequinte’

| DESCONTO [ VLR FINAL EMPRESA (RS)

| VLR. ADM EMPRESA (%)

FORTALEZA AMBIENTAL E GERENC!AMENTO DE RESiDUOS L?DA
| Lole 1 R$11.165.762,80 | 11,3795760024% R$9.695.164.06
“lote?  R$1.004.816.58 7.0201043175% R§ 95287348
' Loted ; R8521.81364 17,8727613099%  R3428.028.3%2
| Lote 4 | R§ 27257184  2,71863740583% R§265.16160 |

Comparou-se a proposta de precos alualizada apresentada pela empresa FORTALEZA
ANBIENTAL E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA (fls n* 3933 a 3034) com a Planiha
Orgamentaria elaborada pela Administragdo, que resultou na seguinie analise:

PLA.NILHA RESUNO FORTALEZA AMBIENTAL E GEREHG!AMENTO DE RESIDUODS LTDA
| VALORES DO VALORES ' DESCONTO

HEM DE3CHICAO EDITAL FORTALEZA _ FORTALEZA
___SERVIGOS PERTINENTES ADLOTEA

Coleta e transporte de residuos soldos
111 domiciliares e comercials com camk-

| nhao colelar compactador até destino

| fimat

R!B 267130152 | R$2624718.86 | 1.7438151272%

A
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| Cofela e transporte de residuos de ser- Z }
112 |vicos de satide com veiculo colgtor RS 106 880,32 RS 86.55566 | 11.319459384% ‘
|apropriado ate deswo finl :

f121 | Varmia0 manual de vias blcas pav- | o 4 57 77690 | R§1414.335.06 © 7.4253062025%
mentadas | = 5

Equipe de servigos dwersos - Equige |
| padrdn (capina manual, rogada manual
i2 efou mecanica, raspagem de lera
Limpeza de Bueiros Bocade Loboe
galerias, poda de avores  relirada de \
| galhos secos) |
. | Equipe de limpeza manual de praias e |
| manguezass
Equipe de limpaza manual de residuos
| 124 classe lI-A e[l-B em margens de rios, R$ 675 981,20 RSG1B50952  B.4492570879%
llagos, coregos evalas | ‘ i
Caminao basculante A’ com um mo-
 |torista & dois ajudantes k)l
Retroescavadeira 4x4 - 86 h com um
operader
Colela @ ransports com caminiéo pol- ‘
‘ 133 |qundaste comum molonsta eumgie:  R$47267028 | R3 38447472 | 18,6605513967%
dante

L‘m‘?“"d”“‘?am"”sm“af'ﬂ 0 psa521360 . RS1T2STSS0 | 330493825718%

R$1.996524.00 | R$1.82242800 | 87199552823%

RS 856 653,92 RE636.55288  25460514317%

‘ |
R$ 07330584 | RE78261456 | 195921232734%

R$ 489 504 60 RS 33432240 | 31,7018B78904%

| 134

5 Co i RS 45196848 | REIT6I8120 | 16.5912631784%
j utllizag3o de triciclos com rebogue

aazf*“’adﬂ“d& gliossom um il REAMM237T2 | RS 18313452 | 57167798470%

dor de residuos
141 | Adminishracao Local - Lote | R548876312 | RS445660.08 | 85187936854%
SERVIGCS PERTINENTES AQ ;:are il

Oisposicao final dos residuos comerci- [ ‘

| 211 |ais e domicliares - destinago final am- | RS 97918056 | RS817.322956 | 6.3172822794%
bientaimente adequada |
Dlspcw;éo final dos residuos de servi-

1212 |qos de saude - destinagdo final ambien- | RS 45 636,12 R$ 3566052 | 22.0781302178%
! falmente adequada |

SERVIGOS PERTINENTES AO LOTE 3
1311 | :ﬁ'f‘”“‘“’""”"de'es‘”““m“'“’a REA35 16488 | RS 35805684 | 17.7132699926%

3 Admm.stracéo L.ocal - Lote I R 85.648,78 RS 69 97248 | 19,2458380247%
SERVIGOS PERTINENTES AQ LOTE 4

e Ge COvRO NCUSVE MONUEN | pc ooy ooy | R265 16160 2 TIGBITADER%
gdio de comitéro e sepultament | e |

411

Constatou-se que 0s valores da proposia apresentada pela empresa FORTALEZA
AMBIENTAL E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA estéo compativeis com o
levantamento de quantitatives feito pala Administragée.

DA ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSIGAQ DETALHADA DO BDI

A andlise da composicio do BDI foi realizada com base no documento de Orientactes
Técnicas para Elabaracio de Projelo Basico de Coletz de Residuos Sélidos Urbanos -
TCEIES.

A empresa apresentou o percentual igual an proposto pela administragao, qual seja 26,37%,
porém, & poreentagam referente 20s itens de impostos estao divergentes do que realmente
deveria ser apresentado, com 1SS em 7.60%, P15 em 0,65% e COFINS em 1.65% ao ipvés
de 5%, 0.65% e 3%, respectivamente

Pagina 7 de 14

\
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Processo N° 4749/2021

Fls. N°

Concorréncia n°003/2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO

DA ANALISE DA COMPOSICAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

A andfise da Composigdo dos Encargos Sociais fol realizada conforme orientagbes do
documento de Orientagdes Técnicas para Elaboragdo de Projeto Basico de Colela de
Residuos Stlidos Urbanos — TCE/ES, qual seja. 70.68%. sendo assim, a composicae dos

encarges apresentado pefa empresa estd em conformidade.

DA ANALISE DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRD

Quante ao cronograma fisico financeiro, o matenal apresenfado pela empresa estd em

conformidade com o proposto pela Administragao

DA ANALISE DAS COMPOSIGOES UNITARIAS DE GUSTO

Em analise as composigdes unitrias de cuslos da empresa, enconfrau-se diversos problemas

em suas apresentagdes, sendo eles os especificades abaixo;

a} Do Memorial composi¢o de mio de obra:

MEMORIAL GE MAO DE OBRA
DQUANTITATIVO) | QRUANTITATIVG
[ M| maamA R 0BS
‘ A0M TORTALLEA
| [ e——
| Coletorde ; N comprsicio analtisd de e unitar e {em duniforme +
b fesdan £ Cuipamentos de proteio od videslh aamamsa supnmin o
L Retivgly ProtelerSo ar
13 campoeigan analitica go prego unilar g item dumtome «
ol 57 g8 | - - 0 #gu pamenos ce protegie mginduallaen presaunl dow 7

|
|
| fsorrana
|
1

| el e e

uredadas de Urifarme Brow, seado que o bang de dadas ds
Admonisteagio fo wilrado ) b unigades |

b} De Memorial composicao de equipamento:

~ MEMORIAL DE EQUIPAMENTO
HEM Sitik QUANEITATIVO | QUANTITATIVE 0t
o AcM sortALCzA |
) . a composicat: analitica de preco unitdric (item Duusiodon
&al":":::u:h -— —_— - combustvess, lubrificantes e sslamagps) a empresd utilizou 1‘50
! ! ileode aiesed, sendo que na Bantn 3¢ o 13 Adwniioagie
bl I Yo tiipaun 162 0 bitros
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Egte ¢ ¢ daracer 180 Anve 4o 01an

Ja a manifestacao técnica referente ao pedido de esclarecimento da Comisséo se
posicionou da seguinte forma:

ACPL

Face ao despacho exarado pela CPL nas paginas n® 4024 a 4026, onde solicita
esclarecimentos quanio ao parecer técnico, informamos o seguinte:

A analise técnica pautou-se nos preceitos do art, 48, § 1, alingas “a" e "b" da lei
8.666/93, informando a exequibilidade do valor global da proposta, bem como os
guantitativos globais que estdo em conformidade com o orgado pela administracao

Fol informado na manifestagdo técnica algumas inconsisténcias na composicio unitéria
de custos, cabendo a CPL julgar conforme achar pertinente.

Sendo assim, encaminho os autos para providéncias que se fagam necesséarias.

Nesse sentido, observa a area técnica inconsisténcias nas propostas das empresas
habilitadas, quais sejam: 1) empresa SA GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI, composicao unitaria de custo referente ao Lote Il, item
2.1.2, 2) AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTES E LIMPEZA LTDA,
composicao unitaria de custo referente ao Lote lll, “caminhao carroceria com Bau’,
e 3) FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA,
composigado detalhada do BDI, no que se refere a porcentagem referente aos
impostos ISS e COFINS e nas composi¢des unitarias de Custos a) memorial
composicdo de mao de obra, b) memorial composicdo de equipamentos e c)
memorial de composi¢cao servicos, conforme discriminado acima. Analisando a
Comissao as falhas/inconsisténcias apontadas pela area técnica, nos parece
excesso de rigor a desclassificacdo imediata das licitantes apenas pelos fatos
apontados, sem que |lhe seja facultado prazo para esclarecimentos/acertos. Como
se sabe, a CPL possui a faculdade de realizar diligéncia para esclarecimento de
informacdes apresentadas e correcbes de falhas sanaveis, previsao esta contida
art. 43, § 3° da Lei 8.666/93". Neste mesmo sentido, o Edital do presente certame
nao & omisso, constando no item 12.16 que “E facultado a Comissao ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacao, promover diligéncia destinada a esclarecer
ou complementar a instrugéo do processo licitatorio, vedada a criagdo de exigéncia
nao prevista no edital”. Importante registrar que o préprio Tribunal de Contas d

"'§ 30 I facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéneia destifiad
esclarecer ou a complementar a instrugiio do processo, vedada a inclusio posterior de decumento ou informagfio ¢

deveria constar originariamente da proposta. @‘ v
)\ ./ Pagina 10 de 14
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Unido, em diversos acérdaos?, prevé a possibilidade de realizacdo de diligéncias
de esclarecimento, entendendo da mesma forma o Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo *. Como se nao bastasse, & cedico que a Administracao deve
pautar-se pela adocao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio. Por conseguinte, é
oportuno trazer a lume orientacdo do TCU assentada no Acordao 357/2015-
Plenario: "No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogido de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecao das prerrogativas dos administrados”. Desta forma a situacao apontada
pela area técnica envolve um erro na planilha de composi¢cao de custos das
licitantes, o que nao afeta, de plano, a exequibilidade da proposta. Nesse sentido, o
erro nao se revela determinante para a desclassificagdo da proposta, sendo
possivel a realizacao de diligéncia para avaliar se, ndo obstante a sua ocorréncia, a
proposta continua sendo exequivel. Assim vejamos:

TCU — Acérdao n°® 4.621/2009 — Segunda Camara

“Voto

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administracao
constata que ha evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas
licitantes.

Nao penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante.

Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a
proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos da legislagédo

* Nio cabe a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de informacdes que possam ser supridas por meio de diligéneia,
facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93. desde que ndo resulte inser¢iio de documento novo ou alronta a isonomia entre
os participantes. (Acorddo 2873/2014 - Plendrio)

A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de condenar a inabilitagdo de licitantes em virtude da auséncia de informagdes
que possam ser supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa se constitua insergdo de documento novo ou afronta a
isonomia. (Acdrddo 918/2014-Plendrio)

* Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, perante este Egrégio Tribunal de Contas, em face da
Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do LEspirito Santo — CETURB/ES, alegando
irregularidades no edital do Pregiio Eletronico n® 04/2021 (...).

(...) 1.3. Ndo Cumprimento das exigéncias estabelecidas no item 1, alinea "d”, “¢" ¢ "f" do Anexo V. - Planilha de
Composigdo de Custos Correta Apresentada Apds Interposi¢do de Recurso Administrativo.

No presente item, a representante alega que o edital exige o preenchimento individual de rubricas como custo de mae de
obra, apresentando de forma detalhada a remuneragio, encargos, etc.. e as planilhas apresentadas pela empresa vencedora
ndo foram preenchidas de acordo com o edital.

Os responsdveis alegam que as planilhas que foram encaminhadas pela empresa (...) possufam erros formais, os quais
foram ajustados para ficarem de acordo com as solicitagbes da CETURB, sem alterar o valor final da proposta.

A Equipe T¢éenica, ao analisar a presente, concluiu que nio importa os valores unitarios descritos na planilha e, sim, o valor
global da proposta, tendo em vista que a planilha de custos e formagio de pregos € um simples instrumento que subsidia a
Administragdo com informacbes sobre a composicdo do prego a ser contratado, segue o mesmo entendimento o TCU, por
meio do Acdrdao 1.811/2014:

“Erro _no_ preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante nfo constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajusiada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado.)”
(Grifos nossos).

No mesmo sentido, o Acérdao 2.371/2009-P “determinou a certa entidade que se abstivesse de considerar erros ou
omissdes no preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos como critério de desclassificacdo de licitantes, por
contrariar o artigo 3° da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal Acérddos 2.104/2004, 1.791/2006 e 1.179/2008,
todos Plenario, ¢ Acorddo 4.621/2009, da 2* Camara™.

Desta forma, acompanho o posicionamento técnico e ministerial e afasto o indicativo de irregularidade. /
(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagio > Representa¢fio. Acérddo 01291/2021-9. Processo TC 02590/2021-1/ Rala
Domingos Augusto Taufner. Ol‘gﬁ{) Julgador: Ordinaria/2" Cimara. Data da sess@o: 05/11/2021, Data da PubJicagd®

DO-TCES: 16/11/2021). A
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gue rege as licitacdes publicas - precos exeqliveis e compativeis com os de
mercado.

Exemplifico. Digamos que no quesito ferias legais, em evidente desacerto com as
normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero por cento.
Entretanto, avaliando-se a margem de lucro da empresa, verifica-se que poderia
haver uma diminuicdo dessa margem para cobrir os custos de férias e ainda
garantir-se a exequibilidade da proposta.

Em tendo apresentado essa licitante o menor preco, parece-me que ofenderia 0os
principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais
vantajosa e exequivel por um erro que, alem de poder ser caracterizado como
formal, também n&o prejudicou a analise do preco global de acordo com as normas
pertinentes. [...]

Raciocinio idéntico aplica-se quando a cotagao de item da planilha apresenta valor
maior do que o esperado. Ora, o efeito pratico de tal erro, mantendo-se o mesmo
preco global, seria que o lucro indicado na proposta deveria ser acrescido do
equivalente financeiro a reducgao de valor do referido item da planilha.”

Deve a Comissao, em suas decisdes, pautar-se pelos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, realizando diligéncia, quando for possivel, em busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao. Essa orientacéo encontra eco na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme citado abaixo:
“REPRESENTACAO. CONCORRENCIA VISANDO A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DE PONTE.
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DA EMPRESA REPRESENTANTE. OITIVA DA
ENTIDADE E DA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA. PROCEDENCIA.
FIXACAO DE PRAZO PARA A ANULACAO DO ATO IMPUGNADO, SOB PENA
DE ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES. 1. Nao obstante a
necessidade de fixagao de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios em
licitagao do tipo menor pre¢o global, a desclassificacao de proposta com
base nesses critérios deve-se pautar pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. 2. E indevida a desclassificagdao, fundada em
interpretacao extremamente restritiva do edital, de proposta mais vantajosa
para a Administracdo, que contém um u(nico item, correspondente a uma
pequena parcela do objeto licitado, com valor acima do limite estabelecido
pela entidade”. (TCU. Acordao n.° 2767/2011. Plenario, rel. Min.-Subst. Marcos
Bemquerer Costa) (g.n).

“Erro no preenchimento da planilha de formacao de prego do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificacao da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracao do prego ofertado”. (Acordao
1.811/2014 — Plenario).

“A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos das
licitantes nado enseja a desclassificacao antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracao contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida correcdo das falhas, desde que nao seja alterado o valor global proposto”.
(Acérdao 2.546/2015 — Plenario).

“E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administragdo por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afroptar o
interesse publico.” (TCU — Acdrdao n® 2.239/2018 — Plenario)

X Pégina 12 de 14
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“A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de
formagéao de pregos da licitante nao enseja, necessariamente, a desclassificacéo
antecipada da sua proposta, devendo a Administracao promover diligéncia junto ao
Interessado para a corregao das falhas, sem permitir, contudo, a alteragéo do valor
global originalmente proposto.” (TCU — Acordao n® 370/2020 — Plenario)

Quanto a formulagao do BDI é entendimento do Tribuna de Contas a realizagcao de
diligéncia para adequacao, desde que ndo haja alteragdo do valor global da
propostas, cujos excetos seguem abaixo:

‘[Licitacdo. Obras e servicos de engenharia. Proposta de preco. BDI. Tributo.
Desclassificagéo. Diligéncia. Principio do formalismo moderado]

Tratam os autos de REPRESENTACAOQ, (...) em face da Prefeitura Municipal de
Rio Novo do Sul, (...)

(...) 3 ANALISE DO PONTO REPRESENTADO

(...) Cabe destacar que a CPL nao pode desclassificar, de imediato, a proposta de
empresa que apresenta detalhamento da taxa de BDI com aliquotas de tributos
diferente das adotadas pelo 6rgdo contratante, mesmo que estejam em
desconformidade com a legislagcéo vigente. Esse € o entendimento constante na
publicacao “Orientagdes para elaboracao de planilhas orgamentarias de obras
publicas”, elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU4 : (..).

Ou seja, se nao for identificado sobreprego e se os critérios de aceitabilidade de
precos tiverem sito atendidos, cabe a Administracao exigir que o licitante apresente
nova proposta, com a corre¢cado dos vicios, sem que haja alteracao do valor global
ofertado”. (ACORDAQ 823/2020 - 22 CAMARA — TCEES)

‘“DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
CAMINHOES E VEICULO UTILITARIO. ERRO NA FORMULA PARA
COMPOSICAO DO BDI. ERRO FORMAL SANADO POR MEIO DE DILIGENCIA.
REGULARIDADE. VALOR UNITARIO ACIMA DO ORCADO. JOGO DE
PLANILHA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Nas propostas de precos apresentadas em licitagbes publicas objetivando a
contratacéo de obras e servicos de engenharia, devem constar as composicées de
custos unitarios e o detalhamento do BDI, conforme orientacdo extraida da
jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido.

2. O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio deve ser analisado e
aplicado com a devida razoabilidade, a fim de que, em decorréncia de um
formalismo exacerbado, a Administracdo ndo seja obrigada a agir contrariamente
ao interesse publico, deixando de obter a proposta mais vantajosa, respeitada a
observancia da isonomia entre os licitantes.

3. A composicao de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e dos
Beneficios e Despesas Indiretas — BDI integram o orgcamento que compde o projeto
basico da obra ou servico de engenharia e devem constar dos anexos do edital de
licitacao e das propostas das licitantes. Ademais, nao podem ser indicados
mediante uso da expresséo verba ou de unidades genéricas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: @(
[) julgar improcedentes, no mérito, os apontamentos de irregularidade constantes

da denuncia, em consonancia com o posicionamentq da Unidade Técnica, diante
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da pertinéncia e regularidade da proposta oferecida pela licitante vencedora, cujo
erro formal foi devidamente sanado por meio de diligéncia prevista pelo art. 43, §
3° da Lei n. 8.666/1993;

Processo 1110011 — Denuncia Inteiro teor do acérdédo — Pagina 2 de 9

Il) determinar que seja feita comunicagao a empresa denunciante e a intimagao das
interessadas pelo DOC e por via postal, bem como do Ministério Publico de
Contas, na forma regimental;

[Il) determinar, apds promovidas as medidas cabiveis a espécie, o arquivamento
dos autos, nos termos do art. 176, |, do Regimento Interno”. (TCE-MG - DEN:
1110011, Relator: CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO, Data de
Julgamento: 30/08/2022, Data de Publicagcao: 06/09/2022)

Ante ao exposto, fixado que segundo a area técnica as propostas sdo exequiveis e
considerando a necessidade de garantir as licitantes o direito ao contraditério, para
que nao se alegue no futuro violagéo a direito, DECIDE a CPL converter o feito em
diligéncia, nos termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93 e notificar as empresas, via
email, para adequacgoes: SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI
e AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTES E LIMPEZA LTDA, quanto as
composi¢oes unitarias de custo, discriminadas acima e FORTALEZA AMBIENTAL
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA, quanto as composi¢coes unitarias de
custos e Composig¢ado Detalhada do BDI, discriminados acima. Qutrossim, na forma
da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, em caso de adequagao, o valor
das propostas nao podem ser alteradas. Nada mais havendo a se tratar, foi
encerrada a Sessdo as 15h10min. Eu, Aline de Almeida Silva Perovano, lavrei a
presente ata que por todos os membros da CPL segue assinada.

Aline d Imeida Silva Perovano Carlos Eduardo de Oliveira

stavo
Presidente da CPL Membro '
Thais delglveira Loyola Uilliam IVIa Torezani

Membro Membro
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