REQUERENTE:

Processo Requerimento N° 003227/2023
PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAOQ

06/04/2023 10:24:31

SA GESTAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS LTDA

SOLIGITAGAO

SOLICITA RECURSO ADMINISTRATIVO.

ASSUNTO:
PROC. Ne: DATA: REFERENCIA:
29297123

ANDAMENTO

GAUR




SA

. smbiental

A ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA DOUTA COMISSAC PERMANENTE
DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE FUNDAO - ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Edital de Concorréncia Publica n® 0o03/2022

SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na cidade de Aracruz/ES, na Rodovia Luiz Theodoro Musso, n®
803 - Bairro De Carli - CEP 29.194-004, inscrita no CNPJ sob o n®
04.125.754,/0001-29, representada por seu bastante procurador, Dr. CIDINEY
Maziv, brasileiro, casado, advogado, inscrita na OAB-ES sob 0 n? 17.893, portador
da cédula de identidade RG n® 1.083.088 SPTCES e inscrito no CPF sob o n°
008.870.107-00, e-mail: saambiental2000@gmail.com, vem, tempestivamente, com
fundamento no artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lej n® 8666/93, a presenca de
Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da R. Decis@o proferida no dia 29/03/23 por esta Comissao de Licitacaao,
a qual indevidamente inabilitou a Recorrente para os Lotes | e IV, pelos fatos e razdes
de direito expostas a seguir.

Pede e espera deferimento.

Aracruz/ES, O3 de abril de 2023,

SA GESTAO DE SERVICOS ESPEC
CioiNeEY Mazim
Frocurado
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A ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA DOUTA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE FUNDAO - ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
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Edital de Concorréncia Publica n® 003/2022

Recorrente :  SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O presente Recurso Administrativo objetiva combater a Decisao proferida no dia
29/03/23 por esta Comissdo de Licitacdo, a qual indevidamente inabilitou a
Recorrente para os Lotes | e IV, vez que licitante patentemente e expressamente
atendeu todas as exigéncias editalicias e legais que regulam o certame licitatorio
objeto da Concorréncia n® 003 /2022, publicada pelo Municipio de Fundao - ES.

1. DO OBJETO

A presente Licitacdo do tipo “menor preco por lote”, sob a modalidade de
Concorréncia Plblica tem por finalidade, obter proposta mais vantajosa visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
DE LIMPEZA URBANA, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS, DISPOSICAG
FINAL, COLETA SELETIVA E SERVICO E PRESERVACAC DE CEMITERIOS, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E EBUIPAMENTOS
NECESSARIOS A EXECUCAQ DOS SERVICOS NO MUNICIPIO DE FUNDAO/ES, em
conformidade com as condigfes previstas no instrumento convocatério.,
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N&o obstante a lisura e a idoneidade, que sempre norteiam & atividade desta
Administracdo Municipal, cumpre assinalar que nao merece prosperar a decis&o que
inabilitou a licitante Recorrente, conforme restara amplamente demonstrado.

Destarte, objetivando evitar uma leséo irreparavel e grave, suficiente para alijar ac
erario  plblico, o presente Recurso Administrativo visa opor alegactes
fundamentadas na legislacao vigente, na jurisprudéncia das Cortes de Contas e,
consoante com o Edital de Concorréncia Puablica n® 003/2022, pelos fatos e

narrativas que seguem, de modo a reverter a inabilitacao da empresa SA GESTAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

2. DA IRREGULAR INABILITACAO DA SA GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA

Na Ata da Sessao Interna realizada no dia 29,/03/2023, a Comissdo Permanente
de Licitagdes, confirmando o parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal de

Obras e Servigos, concluiu pela inabilitacdo da empresa SA GESTAQ DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA para os Lates .

O fundamento utilizado pela Administracao foi de que, supostamente, os atestados e
acervos tecnicos apresentados pela Licitante comprovaram somente o quantitativo
necessario para o servico de limpeza manual de praia, ndo assegurando o servico de
limpeza manual de manguezais na forma como exigido pelas alineas “b” e “¢”, item
1.2.3, do topico 8.4 do Edital, 0s quais transcrevemos a seguir:

9.4. QUALIFICACAO TECNICA

b) Atestado(s) técnico-operacional fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, demonstrando a execucéo pretérita
. pela licitante de servigos compativeis em caracteristicas com o
servico licitado, nos termos do projeto basico gque a especifica,
sendo necessaria, para efeito de compatibilidade a demonstracao
de execucao pretérita de servicos que contemplem as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto licitado conforme
demonstrado na tabela abaixo, os quais foram devidamente
justificados através da Tabela 02 do item 102.24.1 do Projeto
Basico {Anexo 1], além de considerar também quantitativo de no
minimo 50% da quantidade solicitada nos itens considerados como
rmaior relevancia na planilha orcamentaria, estando de acordo com
a redacéao dada pelo Acérdao n? 1.214,/2013 - Plenario - TCU.

itens Quant. conforme planitha
conforme Descrigdo UN
planilha. i
LOTE1
Equipe de limpeza manual de praias e
123 manguezais HH 15624
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c] Comprovacdo de capacidade técnico-profissional, através de
prova do licitante possuir, na data prevista para a entrega das
propostas, profissional de nivel superior detentor de certidao[des]
ou atestado(s] de responsabilidade técnica fornecido(s]  por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhado(s) da
respectiva CAT - Certiddo de Acervo Técnico, devidamente
registrada na entidade profissional competente [CREA], que
demonstrem capacidade na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
considerando as parcelas de maior relevancia e valor significativa
do objeto licitado, segundo §1°, inciso | do Art. 30 da Lei n®
8.666,/93, conforme segue:

Hens T
conforme Descricio UND
planiiha.
LOTE 01
123 Equipe de limpeza manual de praias e manguezais | H/H
! 1

Entretanto, nos contratos firmados com as Prefeituras de Aracruz (ES) e Sao
Sebastiao [SP) em que a licitante prastou o servico de limpeza manual de praias,
também foi realizada a limpeza dos manguezais adjacentes, uma vez que sao
servicos indivisiveis entre si.

Especificadamente em relacdo ao contrato firmado com o Municipio de Aracruz,
interessante mencionar, ainda, que é de conhecimento geral que os manguezais da
bacia do Rio Piraqué-Act representam a maior area de manguezais por Municipio de
todo o Espirito Santo. Desde sempre a limpeza e manutencao dessas areas é inclusa

no plano de limpeza urbana municipal, o qual € cumprido pela empresa Recorrente
desde 2017.

Dito isso, considerando que a prépria Secretaria Municipal de Obras e Servicos -
SEMOB e a Douta Comissao reconheceram gue a__licitante atendeu
satisfatoriamente os quantitativos exigidos para o servico de limpeza manual de
praias, consequentemente, também resta comprovado o servico de limpeza de
manguezais.

Verifica-se do Parecer Técnico que, quanto ao item de “Equipe de limpeza manual de
praias e manguezais”, a SEMOB constatou a execucao de 26.784 h/h pela empresa
Recorrente, ou seja, nimero quase 04 [quase] vezes maior em relacao ao minimo de
7.812 h/h exigido pelo Edital a fim de comprovacao técnico-gperacional.

Nestes casos em que os servicos foram devidamente cumpridos, mas o atestado de
capacidade técnica nédo especifica informacoes pertinentes para a execucado do
objeto licitado, a Lei n® 8.666,/93 confere 4 Comissao o direito de efetuar diligéncia
para complementar a instrucao do processo licitatario. Vejamos o disposto no §3°
do artigo 43, in verbis:
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Art. 43. A licitagéo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§3°. E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacédo que deveria constar
originariamente da proposta.

Da interpretacdo estritamente literal do artigo, entende-se que sua realizacao fica a
cargo da simples discricionariedade do gestor publico, no entanto, é pacifico o
entendimento do Tribunal de Contas da Unida que a previséo do artigo 43, §3° da
Lei n® 8666/93 ndo se trata de uma simples escolha do agente, mas sim do
dever de acdo nas situactes em que o vicio possa ser suprido pela diligéncia.
[Acordaos do Plenario 1.924,/2011, /747,/2011, 1.899/2008 e 2.521,/20083,
dentre outros).

Apesar disso, em que pese a alargada jurisprudéncia acerca do poder-dever de
realizacao das diligéncias, objetivando garantia a ampla concorréncia e a obtencao
da proposta mais vantajosa, a Comissé&o nao diligenciou junto as Prefeituras de
Aracruz e 540 Sebastiao, fato este que culminou na indevida inabilitacdo da licitante
recorrente, alijando indevidamente potencial licitante e possivelmente deixando de
obter a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica do Municipio de
Fundao.

Adiantando-se ao trabalho da Douta Comissao, a Recorrente solicitou informacoes
complementares a Prefeitura de Aracruz sobre os servicos objeto do Contrato
Administrativo n® 126/2020 que originou o atestado de capacidade técnica
apresentado no presente certame.

7~ Confirmando o exposto na presente peca, a Prefeitura apresentou o0 seguinte
esclarecimento (copia em anexo], subscrito pela Engenheira Agrénoma, Sra.
Francine Aparecida Sousa, Assessora Especial da Secretaria Municipal de
Transportes & Servicos Urbanos do Municipio de Aracruz e gue exerce 0 cargo de
Gerente de Limpeza Urbana em Aracruz:

[.] Declara, ainda, que tanto as equipes de servigos diversos quanta
a equipe de limpeza manual de praias, dentre outros locais [praias,
rios, corregos, galerias, valdes, etc.) executam os servicos de
limpeza também em manguezais. As referidas equipes executam
0s mais diversos servicos, dentre eles limpeza, retirada de
residuos, poda, capina, conservacdo, rastelamento e outros
servicos objetivando a preservacdo do meio ambiente, além da
melhoria da qualidade de vida da populacao e turistas. [...]

[.] A empresa SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI, contratada pelo Municipio de Aracruz para a execucéo dos
servicos de manejo de residuos e limpeza, executa os servicos em

&
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dreas urbanas, praias, manguezais, junto as comunidades:
tradicionais e povos indigenas, empregando méao de obra desses
grupos, de tal forma que além da preservacao e conservacao do
meio ambiente, contribui para melhoria da qualidade de vida dos
Aracruzenses e visitantes.

No Municipio de Aracruz, além da limpeza planejada dos
manguezais por meio das equipes retromencionadas, sao
realizados mutirées de limpeza na area de manquezal.

O dltimo mutirao ocorreu no dia 23.03.2023, em atividade conjunta
realizada pela Secretaria de Meio Ambiente em parceria com a
Secretaria de Transportes e Servicos Urbanos, ICMBIO, SA
Ambiental, Corpo de Bombeiros, dentre outras entjdades. [t

Mister destacar que, por ser a declaracdo em anexo um ato administrativo,
devidamente subscrito por agente publico e com firma reconhecida em Cartério,
goza de presuncéo de veracidade e legitimidade por forga do principio da presuncac
de regularidade das normas juridicas editadas pelo Estado.

Assim, apesar de inquestionavel a prestacao do servico de limpeza de manguezais
em guantidade muito superior & exigida pelo Edital, a Licitante Recorrente foi
inabilitada por, supostamente, ndo comprovar sua capacidade técnico operacional e
profissional.

Por mais que o artigo. 32 da Lei de Licitacbes determine a vinculacao da
Administracdo ao instrumento convocatério, a incidéncia deste principio deve ser
articulada com outros igualmente importantes para a finalidade do procedimento
licitatorio, tais como o da competitividade, isonomia, busca pelo interesse publico,
eficiéncia e vantajosidade.

Dessa forma, entender pela inabilitacao da empresa guando possivel verificar sua
aptidao técnico operacional e prafissional mediante simples diligéncia complementar,

vai de encontro aos principios da ampla competitividade, busca pela proposta mais
vantajosa e formalismo moderado.

Neste sentido & a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Uniao:

'E_irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacéo exigida pelo edital, guando a documentacio entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e
a Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, §
32, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado,
com __prejuizo & competitividade do certame' [Acordao
1785/2015-TCU-Plenario, rel. Min. José Micio].

' https,//www.aracruz.es.gov.br/naticias/ semam-realiza-mutirao-de-limpeza-no-manguezal-da-
r‘eserv&de-desenvolvimento-sustentavef—municipai—piraqueacu-&piraque-mir'im-’! 2537
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REPRESENTACAC. BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. PREGAO
ELETRONICO  126/2019. CONTRATACADO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA  EM CONTACT CENTER. SUPOSTA
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTES. SUPOSTA
INFRACAO A0S __ PRINCIPIOS DA VINCULACAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAD CONTRATANTE.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME.
OITIVA.  ANALISE. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAQ.
DETERMINACAO DE PROVIDENCIAS VOLTADAS A ANULACAO DOS
ATOS DE DESCLASSIFICACAO DE LICITANTES E DOS ATOS
POSTERIORES. RETORNO DO PREGAD A FASE DE ANALISE DA
EFETIVIDADE DAS PROPOSTAS. COMUNICACOES. [TCU - RP:
00403020208, Relator: WEDER DE OLWEIRA, Data de
Julgamento: 15,/04,/2020, Plenario)

PEDIDD DE REEXAME EM REPRESENTACAQ. PREGAQ ELETRONICO
REALIZADO PELA 122 REGIAQ MILITAR [12° RM]. CONSTATACAQ
DE CLAUSULA RESTRITVA NO EDITAL, EXCESSO DE
FORMALIDADE E INABILITACAO IRREGULAR DE LICITANTES.
DETERMINACAQ PARA ANULACAO DO CERTAME. PEDIDO DE
REEXAME. RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES PARA ALTERAR A
DELIBERACAQ ATACADA. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.
(TCU - RP: 24752022, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de
Julgamento: 01/11,/2022)

Confirmando a jurisprudéncia do TCU, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo entende o seguinte:

“A_incidéncia do principio da vinculacdo ao edital deve se
= articular com outros principios igualmente importantes, como
os da proporcionalidade, da razoabilidade, da competitividade,
da eficiéncia e vantajosidade, competindo ao pregoeiro sanar
erros ou falhas do edital que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e de sua validade juridica.”
[Acordao 01038/2022-1 - 12 Camara, Relator: Rodrigo Coelho
do Carmo]

“A comissdo de licitacdo deve realizar diligéncias sempre gue
houver necessidade de se esclarecer algum ponto em
documentos apresentados pelos licitantes, ainda que importe
na apresentacdo de novos documentos, desde que nio se trate
de documentos ou informacdes que deveriam constar
originalmente_da proposta.” [ACORDAO 00880,/20189 -
PRIMEIRA CAMARA, Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun)
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Pedimas vénia para destacar ainda as seguintes decistes:

Representacao da Lei n® 8. 666,/93. Municipio de Cambara. Edital de
Pregao Presencial n® 24,/2015. Inabilitacdo indevida em face de
atestado de capacidade técnica. Necessidade de realizacio de
diligéncia para esclarecimento de duavida. Decisao de recurso
administrativo por autoridade incompetente, sem remessa ao
superior hierarquico. Irregularidade de baixa materialidade. Pela
procedéncia, sem a aplicacao de sangoes. [Acordaa 1095,/2020 do
Tribunal Pleno, Relator: IVENS ZSCHOERPER LINHARES])

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATVO, INABILITACAO DA
LICITANTE VENCEDORA POR SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE
. EXIGENCIAS DO EDITAL. EXPERIENCIA TECNICA COMPROVADA.

OFENSA AOQ PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. NAQO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADQO. - Caso em que o edital exigia comprovacido de
experiéncia técnica com a execucdo de servicos similares, e ndo
idénticos. Ainda, exigiu-se, tio somente, comprovacéo referente as
parcelas de maior relevancia e valor mais significativo. Desse
modo, nao prospera a alegacac de que violado o instrumento
convocatorio por auséncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica de um especifico equipamento, quando, em
verdade, era necessaria a demonstracao referente a equipamentos
e materiais semelhantes, o que restou afirmado pelo engenheiro
responsavel técnico da municipalidade. - Também nao se pode dizer
que ha viclacao ao edital do certame e, por conseguinte, ao principio
da publicidade, no fato de que nao foram os demais licitantes
intimados para acompanhar as atividades de andlise dos
equipamentos e materiais entregues, porquanto a canvocacdo e o
prazo para a realizacdo das analises foram divulgados publicamente,
em ato com a presenca fisica de representante da empresa
o recorrente. O item 6.10 do edital é clarissimo ao delimitar a
possibilidade de acompanhamento, apenas caso houvesse interesse,
0 que deveria ter sido manifestado por aquele que ja teve a
necessaria ciéncia do periodo que se realizaria o ato. - Ndo obstante
tem-se que o formalismo procedimental tem sido relativizado nas
hipéteses de auséncia de prejuizo e vantagem para o licitante,
como_esclarece a doutrina ao alinhar que ‘a licitacdo é um
procedimento instrumental que tem por objetivo uma finalidade
especifica: celebracdo do contrato com o licitante gue apresentou
a melhor proposta. Por esta razdo, a legislacdo tem flexibilizado
algumas exigéncias formais, que ndo colocam em risco a isonomia,
com o intuito de garantir maior competitividade.’ Nessa esteira, e
sob o enfoque do objetivo primordial da licitac80, a selecdo da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico, tratando-se de
licitante que comprovou o preenchimento dos requisitos exigidos no
edital que regulamentou o certame, afigurase irrazoavel a sua
inabilitacgo. APELACAC DESPROVIDA. [Apelacdo Civel, N°
70082930751, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 13-11-201 9]
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Além do mais, necessario salientar que mesmo se a empresa nao tivesse
demonstrado sua aptidao para o servico de limpeza de manguezais, hipatese
admitida somente a titulo argumentativo, ainda assim deveria ser declarada
habilitada pela comisséo, haja vista a semelhanca técnica com o servico de limpeza
de praias, inquestionavelmente comprovado.

Desta maneira é a previsao da Lej n® 8.666,/93, que em seu artigo 30 determina a
exigéncia de atestados com o abjetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, bem como a gualificacdo da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

Da disposicao legal acima decorre o Enunciado da Stmula 263 do TCU, que indica ser
legal para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que
limitada &s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, “a exigéncia de comprovacéo da execucio de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

O proprio Edital em apreco determina que para a qualificacao técnico operacional e
profissional, o servico ndo precisa ser idéntico ao licitado, mas sim compativel em

1

caracteristicas, reitera-se as alineas “b” e “c” do item 9.4

b) Atestado(s) técnico-operacional fornecidofs} por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, demonstrande a execucsdo pretérita pela
licitante de servicos compativeis em caracteristicas com o servico
licitado, nos termos do projeto basico gue a especifica, sendo
necessaria, para efeito de compatibilidade a demonstracao de
eXecucao pretérita de servicos que contemplem as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto licitado conforme demonstrado
~~ na tabela abaixo, os quais foram devidamente justificados através da
Tabela 02 do item 10.2.24.1 do Projeto Basico (Anexa 1), além de
considerar também quantitativo de no minimo 50% da quantidade
solicitada nos itens considerados como maior relevancia na planilha
orcamentaria, estando de acordo com a redacao dada pelo Acordao
n*1.214,/2013 - Plenario - TCU.

¢} Comprovacao de capacidade técnico-profissional, através de prova
do licitante possuir, na data prevista para a entrega das propostas,
profissional de nivel superior detentor de certidao[Ges) ou atestado(s)
de responsabilidade técnica fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, acompanhado[s] da respectiva CAT -
Certidao de Acervo Técnico, devidamente registrada na entidade
profissional competente [CREA), que demonstrem capacidade na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, considerando as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto licitado, segundo §1°,
inciso | do Art. 30 da Lei n® 8.666,/93, conforme segue:
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A similaridade técnica é faciimente observada da comparacao entre a definicdo dos
servicos que serdo realizados pelas equipes de limpeza manual de praias e
manguezais descritos no Projeto Bésico anexo ao Edital com aqueles descritos nos
atestados juntadas pela Recorrente:

‘Os servicos consistem na limpeza das faixas de areia e mangues,
com o rastelamento de folhas, papéis, plasticos, guimba de cigarro
& outros detritos, que deverao ser executados em tadas as praias e
mangues do municipio, conforme solicitacdes da Administracédo
Pablica.

O servico tem o abjetivo de coletar todo residuo proveniente dos
banhistas, vento ou do prépric mar. Os residuos resultantes da
limpeza das praias e manguezais que tiverem caracteristicas de lixo
urbano / domiciliar [papéis, plasticos, guimba de cigarro e outros
detritos] deverdo ser acomodados em sacos plasticos e locados
em pontos estratégicos, ao longo de toda extensio da faixa de
areia, para o recolhimento da equipe de limpeza mecanizada que
transportara os residuos para pontos de confinamento ao longo de
toda extensao da orla. Estes residuos deverdo ser recolhidos e
transportados, por caminhdo compactador, para o local de
destinacao final.

A limpeza nas dreas de restinga acontecera de forma manual,
sendo que os residuos devem ser acondicionados em sacos
plasticos e dispostos sempre que possivel no lada da restinga com
a faixa de rolamento para otimizar o recolhimento com o veiculo
compactador. Nos trechos onde né&o for possivel deve ser utilizado o
veiculo de coleta mecanizada para auxiliar na remocao e
transporte para o ponto de confinamento mais proximo.”

Agora, vejamos o disposto pelos atestados de capacidade técnica emitidos pelas
Prefeituras de Aracruz e Sao Sebastiao:

ATESTADO DE ARACRUZ ([CONTRATO 126/ 2020)

Equipe de Limpeza Manual de Praias para execucao de servicos
especiais. composta por equipe basica de 10 [dez) garis, 02 [dois]
operadores de rogadeira, 01 [um) motorista, 01 [um) supervisor.
01 {um) caminh&o carroceria com capacidade para 06 [seis] m,
dotado de sistema de rastreamento por satélite, 02 [duas]
rocadeiras costais e ferramentas: pas, enxadas, rastelos, sacos de
lixo, carrinho de mé&o, cavaletes de seguranca ou similar para
orientacdo de motoristas e pedestres na area de operacao,
tatalizando 04 [quatro) equipes, num total de 3.080 horas/homens
por meés.
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ATESTADO DE SAQ SEBASTIAO (CONTRATO 130,/2019)

Limpeza manual e mecanizada de praias em toda extensao da orla
do municipio, através de equipamentos proprios para esta atividade,
bem como a coleta e transporte destes residuos provenientes da
limpeza de praias, com a utilizagdo de 03 (trés]) maquinas de
saneamento de praia, mavidas por motor diesel, com conversor de
torque, inversor de marchas frente/ré, acionamento eletro-
hidréulico, sistema auto-propelido de peneiramento de areia com
acionamento de regulagem hidraulica, com ajustes de profundidade
de peneiramento de O a 15 cm de altura, com malha
granulomeétrica remavivel em aco e 02 [dois] compartimentos de
acimulo de residuvs, dotadas de sistema de rastreamenta via
satélite. A varricdo manual é executada por 50 (cinquenta) garis
varredores e 50 (cinquenta) carrinhos tipo contéineres/lutocares
de 120 litros, com tampa e com rodas, sendo este efetivo
distribuido em equipes que atuam nos diversos balnearios do
Municipio de S&o Sebastigo.

Manifesta, portanto, a similaridade técnica entre os servicos descritos no Projeto
Bésico e aqueles especificados nos atestados de capacidade técnica acostados &
habilitacéo, razao pela qual torna-se dispensavel exigir de maneira especifica sua
realizacdo em manguezais, visto que na pratica nao ha qualquer distincado da
limpeza em &reas de praia.

Sob o mesmo fundamento, também nao merece prosperar a inabilitacdo da
Recorrente para o Lote IV, visto que os servicos de manutencao e conservacao de
cemitério sdo compativeis em carateristicas aqueles exigidos pelo Edital para o
Lote IV.

Tanto é que, os funcionarios contratados pela empresa para realizar os servicos
de manutencao e conservacdo de cemitérios possuem qualificacdo superior a um
coveira cuja atividade consiste em escavar e sepultar, portanto, apesar de nao
haver mencao direta a4 funcao de coveiro, os servicos por ele realizados poderiam
ser faciimente desempenhados pelos trabalhadores da manutencédo e
conservacao.

Por todo o acima exposto, deve a licitante SA GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA ser declarada habilitada para os Lote | e IV da
Concorréncia n® 003/2022.

(="
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3. DOS PEDIDOS

Isto posto, & o presente Recurso Administrativo, instrumento habil para PUGNAR a
essa Douta Presidente da Comissdo Permanente de Licitac6es do Municipio de
Fundao ~ ES, que RECEBA este instrumento e o ADMITA, para os fins de que seja
REFORMADA a decis@o que indevidamente inabilitou a licitante SA GESTAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA. para os Lotes | e IV, vez que a mesma cumpriu
plenamente as exigéncias editalicias, legais e jurisprudenciais inerentes & licitacéo na
modalidade Concorréncia Publica n® 003/2022, publicado pelo Municipio de
Fundao/ES.

No mérito, REQUER que sejam, pelas razdes de fato e de direito, ADMITIDAS as
defesas contidas neste instrumento, DEFERINDO in toturm o Recurso Administrativo

~ e DECLARANDO habilitada no certame, para todos os lotes, a licitante SA GESTAQ DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, pelo integral atendimento das exigéncias
editalicias e legais.

Na longinqua hipétese de nao acolhimento das razdes aqui interpostas, desde logo,
REQUER que este Recurso Administrativo suba devidamente instruido para
apreciacao do Excelentissimo Senhar Prefeito do Municipio de Fundao, na Autoridade
Superior campetente, PUGNANDO que tal recurso seja submetido & apreciacao da
Douta Procuradoria do Municipio de Fundao/ES, a quem cabe manifestar acerca da
legalidade dos atos administrativos praticados, sob pena de responsabilidade.

Por derradeiro, ndo havendo a RECONSIDERACAO da Decisao proferida pela Douta
Comissdc Permanente de Licitacdes, em razdo das consalidadas decisGes dos
Tribunais, fulcrados na Lei de Licitacdes, exigéncias editalicias e orientacoes das
Cortes de Contas, desde logo REQUER que o presente recurso, devidamente
instruido de cépia integral do Processo Administrativo do qual faz parte da

- Concorréncia Pdblica n® 003 /2022, seja remetido ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado Espirito Santo, ao llustre Representante do Ministéria Puablico junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e ao llustre Representante do
Ministério Plblico da Comarca de Fundao/ES, para que possam fazer andlise de
mérito acerca do pugnado neste Recurso Administrativo.

Nesses Termos,
Pede e espera deferimento.

Aracruz/ES, 03 de abril de 2023.

&

SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
Cioiney Mazim
Procurador
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PROCURACAO

OUTORGANTE: SA GESTAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS EIREL, pessoa juridica de direito
privado, com sede na cidade de Aracruz/ES, na Rodovia Luiz Theodoro Musso, n® 903 — Bairro
De Carli -~ CEP 29.194-014, inscrita no CNPJ sob o n® 04.125.754,/0001-29, endereco
eletrénico: saambiental2000@gmail.com, de neste ato representada por seu soécio-
administrador, Sr. SERGI0 RENATO TELLES VASCONCELLOS, solteirg, brasileiro, empresario, portador
da cédula de identidade profissional RG n? BB8.449 SSP-ES, inscrito no CPF sob o n®
903.651.197-68, endereco eletrénico: srtvasconcellos@gmail.com.

OUTORGADO: CIDINEY MAZIM, brasileiro, casado, Advogado, portador da OAB/ES n? 17.993,
inscrito no CPF sob o] n® 009.870.107-00, endereco eletrénico:
cidiney.mazim@lopesmazim.adv.br.

E2C6

PODERES: Pela presente instrumento de mandato a Outorgante confere ao Outorgado plenos
poderes para atuar perante 0 MUNICIPIO DE FUNDAQ - ES, especificamente para participar
como preposto em licitacdo publica, inclusive praticar todos os atos negociais compativeis a
participacao na licitacdo - instaurada na modalidade Concorréncia Publica n® 003/2022,
podendo para tanto, assinar propostas de precos, declaracéies, apresentar e retirar
documentos, impugnar termos dos editais e ou Avisos Especificos, interpor recursos contra o
resuitado da licitac&o, solicitar e prestar declaracées e esclarecimentos, assinar atas e demais
documentos, pagar taxas, inclusive, formular lances na fase competitiva da licitacdo que compora
0 preco final da proposta original ou desistir deste, requer, na fase permitida, desisténcia ou
retificacao de precos iniciais ou quaisquer outras condigtes oferecidas, enfim, praticar todos os
atos em direito permitidos para o bom e fiel do presente mandato, ndo podendo este ser
substabelecido no todo cu em parte. Arcando a Outorgante, nos termos da Cadigo Civil por todas
as obrigacdes contraidas por forca dos poderes aqui conferidos, respondendo diretamente pelas
sancoes previstas pela inexecucao contratual, ilegalidade na documentacao de gualificacdo ou
danos causados a Contratante ou a terceiros e pelo ressarcimento das perdas e prejuizos
sofridos pelo Outorgade no cumprimento deste mandato.

cddigo 77 1B-COT7-AZE3-

Aracruz - ES, 05 de abril de 2023,
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DECLARACAO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA

A Prefeitura Municipal de Aracruz, sediada na Avenida Moroba, n°® 20, Bairro Moroba,
inscrita no CNPJ n° 27.142.702/0001-68, por intermédio da Secretaria de Transportes e
Servigos Urbanos - SETRANS, DECLARA para os devidos fins e a quem possa
interessar, que a empresa SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI
estabelecida na Rodovia Luiz Theodoro Musso, n® 903 — Bairro De Carli, no Municipfo de
Aracruz — CEP 29.194-004, Estado do Espirito Santo, inscrita no CNPJ n°
04.125.754/0001-29, vem executando para essa Municipalidade, a prestagdo de

servicos especializados de engenharia, compreendendo os servicos ambientais
integrantes do sistema de manejo de residuos sélidos urbanos e limpeza urbana, no
Municipio de Aracruz, com o fornecimento de equipamentos e utilizagdo de mao de obra,
conforme Contrato de Prestacdo de Servigos n° 126/2020, possuindo como
responsaveis técnicos os Srs. BRUNO MASCARENHAS VASCONCELLOS, Engenheiro Civil,
inscrito no CREA-ES sob n° 51.157/D, OLIMPIO VIEIRA NETO, Engenheiro Florestal, inscrito
no CREA/ES sob n° 5.341/D e CELSO JOSE DE VASCONCELOS FiLHO, Administrador, inscrito
no CRA/ES sob o n° 6.794, no periodo de 22.05.2020 a 31.03.2023.

Declara, ainda, que tanto as equipes de servicos diversos quanto a equipe de limpeza
manual de praias, dentre outros locais (praias, rios, corregos, galerias, valdes, etc.)
executam os servicos de limpeza também em manguezais. As referidas equipes
executam os mais diversos servigos, dentre eles limpeza, retirada de residuos, poda,
capina, conservagao, rastelamento e outros servicos objetivando a preservacdo do meio
ambiente, além da melhoria da qualidade de vida da populagdo e turistas.

Especificamente quantos aos manguezais, estes consistem de ecossistema costeiro de
fransicdo entre os biomas terrestre e marinho, caracterizado por zonas Umidas as
margens de baias, enseadas, barras, desembocaduras de rios, lagunas e reentrancias
costeiras, onde ha encontro de aguas de rios com a do mar, ou diretamente expostos a
linha da costa, sujeitas ao regime das marés e dominadas por especies vegetais tipicas,
as quais se relacionam outros componentes vegetais e animais.
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Neste sentido, destaca-se que no Municipio de Aracruz encontra-se a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Manguezal Piraqué-Agl e Piraqué-Mirim, sendo a maior
area desse ecossistema em um Unico Municipio do Espirito Santo, abrigando o quinto
maior manguezal da América Latina. A reserva, que tem aproximadamente 2.080
hectares, destaca-se pelo seu modelo de uso sustentavel e pela preservagao do meio
ambiente junto a comunidades tradicionais e povos indigenas que tém a area como fonte
de subsisténcia e sustento econdmico.

A empresa SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, contratada®pelo
Municipio de Aracruz para a execugdo dos servicos de manejo de residuos e limpeza,
executa os servicos em dreas urbanas, praias, manguezais, junto as comunidades
tradicionais e povos indigenas, empregando mao de obra desses grupos, de tal forma que
além da preservagdo e conservagdo do meio ambiente, contribui para melhoria da
qualidade de vida dos Aracruzenses e visitantes.

No Municipio de Aracruz, além da limpeza planejada dos manguezais por meio das
equipes retromencionadas, so realizados mutirdes de limpeza na area de manguezal.

O Ultimo mutirdo ocorreu no dia 23.03.2023, em atividade conjunta realizada pela
Secretaria de Meio Ambiente em parceria com a Secretaria de Transportes e Servigos

Urbanos, ICMBIO, SA Ambiental, Corpo de Bombeiros, dentre outras entidades.

Isto posto, por ser expressdo da verdade, firmamos a presente declaragédoc para que
surtam os devidos efeitos.

Municipio de Aracruz — ES, 04 de abril de 2023.
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ENG? FRANCINE/APARECGIDA SOUSA
ENGENHEIRA AGRONOMA — CREA-MG 144856/D
Assessora Especial
Decreto n°® 39.043, de 04/01/2021
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