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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n® 4749/2021
Referéncia: Concorréncia n® 003/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS, DISPOSICAO FINAL, COLETA
SELETIVA E SERVICO E PRESERVAGCAO DE CEMITERIOS, COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A EXECUCAO DOS SERVICOS.

| - RELATORIO

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa S A GESTAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, em face da decisao que a julgou inabilitada para os
lotes | e IV na CONCORRENCIA N° 003/2022.

A inabilitacao da recorrente foi em razdao do descumprimento das disposicdes do
edital, especificamente do item 9.4, alineas “b” e “c”, item 1.2.3 da planilha para o

“ n

lote | e do item 9.4, alineas “b” e “c”, item 4.1.1 da planilha para o lote IV.

Ante a apresenta¢ao do Recurso, foram as demais licitantes notificadas quanto a sua
interposicao, tendo a empresa FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUQS
LTDA apresentado impugnacao.

Os autos foram remetidos ao Setor Técnico para manifestacao, com vistas a tomada

de decisao por parte desta Comissao Permanente de Licitacao.

Il - ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual e tempestividade, uma vez que a S A GESTAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA ¢ interessada no resultado da licitacdo, haja vista ser
participante do certame, sendo, portanto, parte legitima para interposicao de

recursos administrativos, quanto as fases procedimentais da licit3cao.

DA
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O recurso foi interposto tempestivamente, vez que a publicacdo' da decisio de

inabilitacdo ocorreu no dia 30/03/2023 e o recurso protocolado no dia 06/04/2023.

Fundamentos estes que ensejam o conhecimento do recurso.

1l - DAS RAZOES RECURSAIS

Em suas razdes recursais, a empresa S A GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
alega: a) irregularidade em sua inabilitacdo para o LOTE I, visto que atendeu os
ditames editalicios; b) auséncia de diligéncia por parte da Comissao Permanente de
Licitagao,nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.66/93; c) Juntada de documento
nominado de Declaracao Atestado de Capacidade Técnica; d) Semelhanca técnica
entre os servigos de limpeza manual de praias e manguezais; c) Irregularidade em sua
inabilitacao para o LOTE IV, visto que os servicos de manutencdo e conservacdo de
cemitério sao compativeis em caracteristicas com aqueles exigidos pelo Edital para o
lote IV.

Requer ao final, sejam as presentes razbes recebidas para o fim de que seja
reformada a decisdo que a inabilitou para os LOTES | e IV, ao argumento de que
cumpriu plenamente as exigéncias editalicias, legais e jurisprudenciais inerentes a

licitacao em epigrafe.

IV - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em sede de contrarrazées a empresa FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS LTDA alega que a Recorrente S A GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA se utilizou do recurso para tentar justificar o descumprimento do Edital, vez
que nao impugnou a contento os itens 9.4, alineas “b” e “c”, item 1.2.3 da planilha

“ »”

para o lote | e do item 9.4, alineas “b” e , item 4.1.1 da planilha para o lote IV do

instrumento convocatorio.

'Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacde ou inabilitagao do licitante;

()

§ 1° A intimag&o dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "¢" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
multa de mora, e no inciso I, sera feita medlante publlcagao na imprensa oficial, salvo para os casp, previstos nas alineas "a"
e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a demséo quando podera ser feita por comunicacgio
direta aos interessados e lavrada em ata.
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Afirma ainda, que o documento nominado de Declaragao Atestado de Capacidade
Técnica apresentado pela empresa em memoriais recursais carece de validade, vez
que referidos servigos nao constam no Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo
Municipio de Aracruz, ndo cabendo, ainda, a sua juntada ao certame, por tratar-se de

documento novo.

Reitera que a recorrente nao apresentou atestado de capacidade técnica que
comprove a execucao de limpeza de manguezais e que ndo ha similaridade entre os

servigos de limpeza manual de praia e limpeza manual de manguezais.

Aduz tambem que nao hd nenhuma semelhanca entre o servico de coveiro e
sepultamento com o servico de manutencao de cemitério, sendo estas consideradas
atribuigoes diferentes, descumprindo assim, o item 9.4, alineas “b” e “c”, item 4.1.1
da planilha para o LOTE IV.

Ressalta que a Certidao do CREA apresentada pela recorrente esta desatualizada, o
que torna sem validade a certidao, descumprindo a Resolucdo n° 266/79 do CONFEA,
devendo a empresa ser abolida do certame para os lotes I, Il, lll e IV, vez que

descumpriu o edital.

Por fim, requer a inabilitacao da recorrente para TODQOS OS LOTES (I, Il, I, IV), tendo
em vista o descumprimento das normas editalicias, mantendo-se incolume a decisao
de inabilitacdo da empresa S A GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA para os
LOTES I e IV,

V - DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre registrar que na analise dos recursos a Comissao tomara
por fundamento apenas as questdes inerentes ao Edital, nao adentrando em
aspectos de natureza técnica, sob a responsabilidade do Setor de Engenharia da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, tampouco analisard fatos

relacionados nos recursos que ultrapassem as obrigacoes legais contidas na Lei n°

8.666/93 (art. 6°, XVI c/c art. 44).
( é\i
3
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constitucionais prescritos no caput do art. 37 da Carta Magna Brasileira, quais

sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Frise-se que a Administracao e esta Comissdo de Licitagdo procuram sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculagao ao

instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impoem ao mesmo ©

dever de pautar sua conduta segundo as prescricoes legais editalicias.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracao Plblica estao

embasados nos principios insculpidos no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, conforme

segue:
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso).

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela empresa S A

GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

Recebidos os memoriais recursais, bem como a impugnacao ao recurso, os autos
foram encaminhados a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos para
analise técnica e manifestacdo, tendo em vista tratar-se de questdes da area de

engenharia, nao possuindo esta Comissao expertise para referida analise.

Do exame realizado, o setor técnico da Secretaria Municipal de Obras e Servigos

Urbanos emitiu parecer, cujo teor segue abaixo transcrito:
RO -
L
Q % 4
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Vieram os autos para andlise dos Recursos Administrativos apresentados pela
Empresa GESTAQ DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS LTDA ¢ FORTALEZA
AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA.

Comeo devidamente constado na ATA N° 01 — Abertura da Concorréncia N°
Q03/2022, paginas 3503 a 3505, nc volume Vill, no decorrer da sessio as

licitantes verificaram a integridade dos envelopes para a abertura dos
documentos e posterior andlise, conferéncia e ponderagdes.

Apos a abertura dos envelopes de Habilitagio, as empresas fizeram suas
consideragdes conforme consta nesta ata.

Fosteriormente, a equipe de planejamento fez a andlise da qualificagéo técnica
dos documentos de habilitagéio, paginas 3531 a 3541, do volume VI, corm as
seguintes conclusdes:

A) A empresa SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
nio atendeu na totalidade, as exigéncias iécnicas para os Iotes | e I\V;

B} A empresa VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, nio atendeu
na totalidade as exigéncias técnicas para o lote I'V;

Cj A emprasa AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTES E
LIMFPEZA EIRELLI, nio atendeu na totalidade, as exigéncias técnicas
para os iotes | e IV;

D) A empresa FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE
RESIDUDS LTDA, atendeu na totalidade, toda as exigéncias técnicas em
todos os lotes.

Na sequéncia foram feitas as demais andlises e transcrito o resultado do
julgamento da habilitacio na pagina 3557, do volume VIIIL.

Recurso administrativo apresentado pela Empresa SA GESTAOC DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA as folhas 3567/3577 dos autos. Para tanto, passo a
analise do mesma!

a) DA IRREGULAR INABILITAGCAO DA SA GESTAO DE SERVIGCOS
ESPECIALIZADOS LTDA.

A equipe de planejamento analisou todos os documentos acima citados & em
nenhum dos atestados apresentados com CAT e damais condigdes descritas no
t6pice “9.4 Qualificagdo Técnica” fazem mengfio aos servigos de limpeza de

manguezais.

Acérdio 449/2017 - Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRG

Nas licitacdes para contratagio de servigos continuados com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devemn
comprovar a aptidao da licitante na gestdo de mio de obra, ® nfo na exe-
eugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situacdes excepcionais.

Os servigos de limpeza de praias e mangue nédo apreseritam similaridades de-
vido a diferenga destes “habitals”, sendo que na timpera de praia pode ser uti-
fizado equiparmenios e mdo de chra, n&o existindo impedimenios para circula-
¢do efou movimerntagdo das equipes de trabalho. Enquanto nos servicos de
limpeza de mangue deve ser realizado com extrema caulela e pruddncia devido
ao terrenoc pantanocso e a fragilidade das espécies distribuldas neste habitat.

Vejamos as definicbes de cada um deles:
- Mangue

Terrenc pantanoso a margem das jagoas ou nos desaguadouros dos rios, onde
em geral vegefa o mangue, sendo considerados ambientes frageis, fechados e
dificeis de proteger. A sua limpeza é complexa por serem ambientes fecha-
dos e de dificif acesso.

- Praias

Faixa de terra & beira-mar; faixa de terra encoberta por areia ou por pedras que
limita umy mar, um Fo ou urna lagoa.

Sendo assirm a melodologia de execucio dos masmos ndo & similar. Além disso
a empresa ndo apresentou o alestado de capacidade técnica de execugdo dos
servicos de limpeza de mangues com sua respectiva CAT, juntandc aos autos
de recurse apenas uma “declaragdo de atestado” apresentada posternormente
a0 processo de habilitag8o. Além disso, em fodo o andamento do certame, a
empresa ndo enviou nenhum questionamertio refe te a esles servigos.
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Do acordo com o Acdrddo OT038/2022-1 termos:

“A comissdo de oitagdo deve realizar diligéncias sempre que houver riecessi-
dade de se estabelecer algum ponto em documenfos apresenifados pelos lici-
tantes, aihda que imporie na apreseniagdo de novos documentos, desde gue
nNao se rate de documentos ou informacdées, guese deveriam constar origi-
rralimente na proposia™

Em pesquisas em siles de infernet, foram consuftadas reportfagens sobre a exe-
cugdo dos servicos e ficou explicito gque @ emprasa realizou apenas o recolhi-
meoento dos resfduos ensacados peios vofuntarios que execufaram a impeza
de Fforma esporadica e ndo continuadsa. Sendo assim a declaragSo apresern-
tada pela engenheira da Prefeilura de Aracruz ndo tem validade para compro-
var a capacidade técrniica da mesma.

To sabte para um <alé de TECHDGAC. QUBNDY
Loz pansmdad atipAeChes de TEMG &R PIGALTAr DUCRNS @ UNIpeDs
do manguezal
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upradnces @ prasenca de vocks. £ com mults cotelagbe . gratiilc que
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proGlams dw EKen N9 MENGULE, DI SIS SOrToS. CARIRIAE PRCE
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Fonte: RUD Ay, SHEaracruz. comm. brfnolticia/27 87/cat/10/  utirdo-de-limpeza-retira-grande-
quantidade-de-lixo-do-mangueral-de-iraje. it

De acordo com o Acordfio 1897/20716 temos que:

“Mas licitacSes para coniratacgio de servigos continuados com dedicacio
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem, am
regra, comprovar a habifidade da fficitante em gestdo de mEo de obra. ™

Nos ofestados apresentados pela empresa ndo existe mencio aos servi-
cos de impeza de manguezais.

Porta e tratar de um servigo classificad o divisival, nio
assiste rarfic ac argumento exposto no presente tSpico.

Quanto a inabilitagao do Lote IV, referente acs servigos de manutenciéo e
consenvagio de cemitério, vejamos a referéncia do Projeto Basico deste Edital:

4.18.1 — Definigéico dos servigos
Ay
b) As atribuicdes dos servigos de coveiro serio:

- Auxillar nos servigos Tunerarios, construir, praparar,
mpar, abrir ¢ fechar sepulturas, cova ou jazigos para
exaecugac do enterro;

- Realizar o transporie do corpo até a sepultura, cova ou
jazigos para a execucio do enterro;

- Recolher restos mortais @ encaminhar para o local as-
pecificado como ossarios e cutros;

- Zelar pela ordem e conservacgio do cemitérico municipal
e ferramentas de trabalbc.

Entende-se assim, que a definicdo do carge @ do acervo apresentado pela

empresa nao condiz com a real fJunciio do coveiro, portanto, nfc atende as
especificaches do Edital.

Recurso administrativo apresentado pela Empresa FORTALEZA AMBIENTAL

CGERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA as folhas 2584/36800 &os autos. Para
tanto, passc a analise do mesmo:
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C) DA INABILITACAO DA EMPRESA S.A. GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI, POR DESCUMPRIMENTO DO EDITAL EM
NAO APRESENTAR IMPUGNACAOQ EM TEMPO HABIL NO TOCANTE
AOS ITENS 9.4, ALINEAS “B™ E “C”, 1.2.3 DA PLANILHA PARA ©
LOTE | E ITENS 9.4, ALINEAS “B” E “C” ITEM 4.1.1 DA PLANILHA
PARA O LOTE IV.

A licitante apresentou recurso em face da decisfio que a inabilitou.

A inabilitagéo da mesma se deu pelo ndo atendimento dos itens descritos acima,
mesma se tivesse validade e legalidade a Declaragio Atestado de Capacidade
Tecnica nao tem validade por naoc estar devidamente registrada no conselho de
classe e nem ter sido apresentada no prazo legal do certame.

A equipe de planejamento analisou os documentos descritos nos itens acima e
em nenhum dos atestados apresentados com CAT e demais condigdes descritas
para habilitacio da gualificag@o técnica faz mencéio aos servigos de impeza de
manguezais.

Portanto, assiste razdo ao presente recurso, motivo pelo gqual mantenho
inabilitada a cmpresa AS GESTAQ DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

Contrarrazdes ac Recurso Administrative apresentado pela Empresa AS
GESTAC DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA as folhas 3823/3827 dos
autos, pugnando pela inadmissibilidade do recurso administrativo interposto pela
licitante FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTCO DE RESIDUOS LTDA.,
vez gue ndo se encontra preenchido os requisitos de interesse recursalt, Par fim,
requer seja deciarada habilitada para todos os lotes da Concormméncia Pablica n®
CO3/2022 a licitante AS GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

A empresa alega que os servigos foram devidamente cumpridos, mas seu
atestado de capacidade técnica nao especifica informacses perfinentes para a
execucao do objsto licitado & quea a cComIsSsSan NAac exerceu sau direito de realizar
diligéncia para complementar a instrucio do processo licitatério.

A empresa possuiu tempo habil suficiente durante a tramitagac do processo
desse edital para enviar quaisquer questionamenlos, esciarecimentos e/ou
pedidos de impugnac¢ao a respeito destas questdes e em nenhum momento o

fezr, sendo que para a participagio do presente certame € clarnvidente que ao
participar do mesmo pressupde-se que a masma possui ciéncia e deve cumprir
as disposigdes nele contidas.

Portanto, ndc assiste raz@ao aos argumentos acima mencionados.

Impugnacio ao Recurso Administrative apresentado pela Empresa FORTALEZA
AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA as folhas 3835/3696 dos
auvtos. Para tanta, passo a analise do measmao:

Preliminarmente foi alegado que a empresa AS GESTAQ DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA encontra-se inabilitada para participar das fases deste
Certame Plblico.

A “Declaragio de Atestado de Capacidadea Técnica" expedida pela Prefeitura de
Sao Sebastiao, ocorreu em data posterior a abertura dos documentos de
habilitagiic sem a respectiva ART e sem o registro no CREA,.

Além disso, independente do meégrito da wvalidade e/ou legalidade destes
atestados, termos na legislagéo os preceitos legais e normativos que eastes
documentos deveriam ter sido apresentados originalmente nos documentos
apresentados na fase de habilitagiio @ de acordo com as especificagdes do
edital.

A empresa alega que a “Declaragao Atestado de Capacidade Técnica” utiizada
pela S.A. GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI fora emitida pela
Assessoria Especial da Secretaria de Transpories e Servicos Urbanos do
Municipio de Aracruz @ Nnac ¢ um documento registrado no Conselho Regional
de Engenharia @ Agronomia do Estado do Espliritc Santo (CREA/ES).

Além disso, informa a realizacfio de mutirBes de limpeza de manguezais,
realizado pelos bombeiros, pescadores, liderangas comunitarias e munlicipes,
cujo a participante do certame somente recolhia os saldos apds limpeza ser
realizada por este grupo. E que, portanto, mesma Nao realizou os servigos de
limpeza de manguezais @ =im ¢ recolhimento dos residuocs ensacados nestes
mulirées em “pontos de confinamento” para o posterior recolhimento das

mesmas com caminhiio compactador da emprasa.
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Argumenta ainda que a apresentagic de certiddo do CREA uiilizada pela
empresa S.A. GESTAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS EIRELI ests
desatualizada quante a informacgaoe da criagéo de filial, indicando a invalidez da
certiddo.

De acordo com a RESOLUCAO N° 268, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1979 do
CONFEA, este diz que;

Art 2°

§1° - Das certiddes a que se refere este artigo deverfio figurar as
declaragtes de que:

c) as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionals perderac a
validade, caso ocorra qualquer modificagao posterior dos elementos
cadastrais nelas contidos e desde que n&o representem @ situacéo
correta ou atualizada do registro.

Ante todo o exposto, destaco que cabe ao setor competente desta Comissao de
licitagao designar o setor para que proceda com a analise acima mencionada,

C) DA CONCLUSAO

Esta equipe de planejamento analisou as questdes de carater técnico e mantera
suas conclusdes referente as exigéncias atendidas pelas empresas em cada
lote, conforme descritc em “I — Sintese dos fatos, tens 01, 02, 03 e 04",

As demais alegagtes e/ou consideragoes deverfio ser encaminhadas aos
setores competentes para que fagam suas ponderagdes e emitam o respectivo

parecer.
4
N -
Vindcius Fraga Miranda
Presidente
Portaria 002/2022
Vinlcius Vieira Senna Leonards Pitol Taffoli
Integrante Iintegrante
Portaria 002/2022 Portaria OD2/2022

Desse modo, considerando os argumentos técnicos trazidos pela area competente,
razao nao assiste a empresa Recorrente. Isto porque o edital, que rege como lei o
certame, prevé expressamente no item 9.4, alineas “b” e “c”, item 1.2.3 da
planilha para o LOTE | e do item 9.4, alineas “b” e “c”, item 4.1.1 da planilha para o
LOTE IV. Vejamos:

b) Atestado(s) técnico-operacional fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, demonstrando a execucdo pretérita
pela licitante de servigos compativeis em caracteristicas com o
servico licitado, nos termos do projeto basico que a especifica,
sendo necessaria, para efeito de compatibilidade a demonstracao de
execucao pretérita de servicos que contemplem as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto licitado conforme
demonstrado na tabela abaixo, os quais foram devidamente
justificados através da Tabela 02 do item 10.2.2.4.1 do Projeto
Basico (Anexo 1), além de considerar também quantitativo de no

o B~
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minimo 50% da quantidade solicitada nos itens considerados como
maior relevdncia na planilha orcamentaria, estando de acordo com a
redacdo dada pelo Acordao n°® 1.214/2013 - Plenario - TCU.

Itens et} Quant. conforme
conforme Descricao UN planilha
planilha. |

LOTE 1
Equipe de limpeza H/
1.2.3 manual de praias e H 15624
manguezais
LOTE 04
Servico de Coveiro H/

4.1.1 inclusive manutencao de H 8928

cemitério e sepultamento

c) Comprovacdc de capacidade técnico-profissional, através de
prova do licitante possuir, na data prevista para a entrega das
propostas, profissional de nivel superior detentor de certidao(des)
ou atestado(s) de responsabilidade técnica fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, acompanhado(s) da
respectiva CAT - Certiddo de Acervo Técnico, devidamente
registrada na entidade profissional competente (CREA), que
demonstrem capacidade na execucac de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
considerando as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto licitado, segundo §1°, inciso | do Art. 30 da Lei n°® 8.666/93,
conforme segue;

Itens
conforme Descricao UND
planilha.
LOTE 01
12.3 Equipe de_ limpeza manual de praias e H/H
manguezais
LOTE 04
Servigo de Coveiro inclusive manutengao
4.1.1 = H/H
de cemitério e sepultamento

Aplica-se ao caso o principio da vinculacao ao instrumento convocatério, na forma
prevista pelo art. 41, da Lei n° 8.666/93.

Fica claro a partir do comando legal supramencionado que o principio da vinculacao

ao instrumento convocatoério constitui um dos vetores principiologicos a ser observado
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no desenvolvimento das licitagbes. Nesse compasso, traz-se a baila referéncia feita ao
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mencionado principio pela doutrina:

“Vinculagéo ao edital: a vinculagao ao edital é principio basico de toda
licitacao. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital
a forma e o modo de participacao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacao e proposta em desacordo com
o solicitado. O edital € a lei interna da licitacao, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragcdo que o expediu
(art. 41)”.( MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25.
ed. Sao Paulo, Malheiros, 2000, pp. 256/257.)

“A vinculaga@o ao instrumento convocatério cumpre triplo objetivo. De
um lado, aferra a Administracdo ao Direito, na medida e em que a
sujeita ao respeito de seus proprios atos. De outro, impede a criacao de
etapas ad hoc ou a eleicdo, depois de iniciado o procedimento, de
critéerios de habilitagao ou julgamento destinados a privilegiar
licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular suas
propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador. Apés o
inicio da licitacdo, a Gnica surpresa para os licitantes deve ser quanto
ao contelido das propostas de seus concorrentes”.( SUNDFELD, Carlos
Ari. Licitagdo e contrato administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1994, p. 21.)

“0 instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracao ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo,
o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitaga@o, na acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragao Publica frustra a propria razao de ser da licitacdo. Viola
os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos

de controle interno da Administracao Pablica”.( JUSTEN FILHO, Marcal.
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Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 7. ed. Sac
Paulo: Dialética, p. 417).

[{PPS )

Nota-se, portanto, que a previsao editalicia constante item 9.4, alineas “b” e “c”,
item 1.2.3 da planilha para o lote | e do item 9.4, alineas “b” e “c”, item 4.1.1 da
planilha para o lote IV do edital nao foi observada pela empresa Recorrente, vez que,

conforme parecer técnico, os Atestados de Capacidade Técnica apresentados nao

comprovam a realizacao de servicos de limpeza manual de manguezais e servicos de

coveiro e sepultamento.

Ha de se ressaltar ainda, que nos termos da andlise técnica da equipe de

planejamento, restou claro que nao existe similaridade entre os servicos de limpeza

manual de praia e limpeza manual de manguezais, bem como ndo ha compatibilidade

entre os servicos de manutencdo e conservacdo de cemitério com aqueles exigidos

pelo Edital para o lote IV, pois a definicio do cargo e do acervo apresentado nao

condiz com a real funcao do coveiro.

Neste sentido, corrobora esta Comissao com os argumentos apresentados pelo Setor
Técnico da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, sendo correta a
decisao que inabilitou a Recorrente para os lotes | e IV, vez que nao apresentou
atestado de capacidade técnico que comprovasse a execucao pretérita de servicos
compativeis em caracteristicas com os itens 1.2.3 e 4.1.1, exigidos na alinea “b” e
“c” do item 9.4 do Edital, para os lotes | e IV, nos termos do projeto basico que a

especifica.

Nao obstante a alegacao da recorrente quanto a auséncia de diligéncia por parte da
Comissao, cumpre registrar, primeiro que nao se trata de hipétese de diligéncia ja
que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela recorrente eram claros
quanto aos servicos executados ao Municipio de Aracruz e Sao Sebastido e depois,
para que nao se alegue qualquer ofensa a lei, a Comissao adotou o procedimento de
verificacao do Contrato da recorrente junto ao Municipio de Aracruz

http://transparencia.aracruz.es.gov.br/Contrato.Lista.aspx?municipiolD=1&ctbUnida

deGestorald=3&exercicio=0&Pesquisa=126/2020), onde foi possivel constatar que os
servicos prestados pela empresa S A GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA ao
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Municipio de Aracruz, possui o mesmo teor do descrito no Atestado de Capacidade
Técnica apresentado pela recorrente para Habilitacao, conforme documento anexo,

nao havendo, portanto, necessidade de complementacio de informacoes.

Quanto a apresentacao, em sede de recurso, da Declaracdao de Atestado de
Capacidade técnica, é importante mencionar que referido documento nio possui
natureza complementar a informacdo constante do atestado apresentado na
licitacao, dado que inova em informacdo que ndo existe no contrato junto ao
Municipio de Aracruz e, ainda que fosse um documento compativel tecnicamente, o
que so se admite por hipotese, ndo seria admissivel na fase recursal, conforme
principio da Legalidade (§3°, do art. 43 da Lei n° 8.666/93).

Nesse viés, importante trazer a baila manifestacao do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAQ N° 113/2021 - TCU - Plenario
Trata-se de representacdao formulada pela empresa Transagua
Transportes de Agua Ltda., a respeito de possiveis irregularidades
cometidas na contratacdo de servicos de coleta de lixo comum pela
Base Aérea de Fortaleza - BAFZ.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade,
informando o codigo 67081269

BTCU Deliberagées dos Colegiados do TCU e dos Relatores | Ano 4 | n°
23 | Quinta-feira, 04/02/2021 23 Considerando que o papel do
representante € o de fornecer os elementos para que o Tribunal dé
inicio a sua agao de controle externo, investigue a ocorréncia de
irregularidades e, se for o caso, determine as acbes corretivas e
impute sangdes aos responsaveis; Considerando que, uma vez iniciado
0 processo, o Tribunal assume total controle sobre a conducdo das
investigacoes e prescinde de qualquer outra movimentacao processual
do representante;

Considerando que o ob;etwo final de um processo licitatorio, sob a
otica da Administracdo, é a selecdo da proposta mais vantajosa aos
interesses plblicos, respeitando-se, sempre, os postulados que o
orientam, dentre eles, a isonomia, que reclama tratamento igual para
aqueles que se encontrarem na mesma situacao;

Considerando que, nos termos do art. 146, § 1°, do Regimento Intemo
do TCU, o pedido feito pelo interessado (peca 13) deve demonstrar,
de forma clara e objetiva, razao legitima para intervir no processo;
Considerando, por fim, a inexisténcia de qualquer indicio de o
requerente ter direito subjetivo proprio prejudicado por decisdo a ser
exarada por este Tribunal;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 17, § 1°, 143, inciso lI, 235,
237, inciso VIl e paragrafo Unico, todos do Regimento Interno/TCU,
c/co art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos, em:

a) conhecer da presente representacao, uma vez satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos no RI/TCU, paras\no mérito,
considera-la parcialmente procedente;
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b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela
representante, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos
necessarios para sua concessao;

c) dar ciéncia a Base Aérea de Fortaleza - BAFZ, com fundamento no
art. 9°% inciso |, da ResolucdoTCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no pregao eletronico 29/2020,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de
outras ocorréncias semelhantes:

c.1) a_insercao posterior de informacées relativas & declaracio da
relacdo _de compromissos assumidos, afirmando que 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados com a Administracio
Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessao
publica de abertura do Pregdo nao seria superior ao patrimdnio liquido
do licitante, enviada originalmente em branco, afronta o art. 47 do
Decreto 10.024/2019, bem como a clausula 22.4 do edital, que
autorizavam o Pregoeiro responsavel pelo certame apenas a sanar
erros ou falhas que ndo alterassem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mas ndo inserir informacdes que
deveriam constar dos documentos originarios apresentados para o
fim de habilitacao;

d) indeferir o pedido de ingresso como interessada formulado pela
representante (peca 28);

e) encaminhar copia desta decisao, acompanhada da instrucio da
unidade técnica, a Base Aérea de Fortaleza - BAFZ e ao
representante; e

f} arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.

1. Processo TC-044.898/2020-7 (REPRESENTACAOQ)

1.1. Orgéo: Base Aérea de Fortaleza.

1.2. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.3. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisicées
Logisticas (Selog).

1.5. Representacao legal: Helio Lucas de Figueiredo Correia Morais
(OAB/CE 22.121).

1.6. Determinacdes/Recomendacdes/Orientagdes: nao ha.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
Estado do Espirito Santo

Neste sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica que a insercao de
documento novo € juridicamente possivel apenas para explicar e complementar
outro documento preexistente (STJ, REsp 5.418/DF, 12 Secdo, rel. Min. Democrito
Reinaldo, j. 25.03.1998, DJe 01.06.1998).

Da mesma forma se manifestou o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no
Parecer Consulta 00024/2022-8 - Plenario. Vejamos

CONSULTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INCLUSA‘O DE DOCUMENTOS
OU INFORMACOES QUE ATESTEM FATOS ANTERIOES A SESSAQ PUBLICA.
Nao é possivel, em procedimento licitatorio, mediante diligéncia, a
inclusao de documentos ou informacdes que atestem fatos anteriores
a sessdo publica.

Admite-se, contudo, excepcionalmente, a juntada posterior de
documentos ou informacdes que apenas esclarecam ou

o
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complementem os ja anteriormente apresentados e constantes dos
autos, configurando apenas falha de natureza meramente formal, nos
termos em que dispoem o artigo 43, § 3° da Lei n° 8.666/93 e os
Principios da Isonomia e da Igualdade, sob inteira responsabilidade da
autoridade licitatoria responsavel. (g.n)

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
Estado do Espirito Santo

Outrossim, incabivel a aceitacdo do documento nominado de Declaracdo Atestado de
Capacidade Técnica, primeiro pelo fato de declarar informacdo inexistente no
Atestado de Capacidade Técnica apresentado e no Contrato n° 126/2020 da
Prefeitura Municipal de Aracruz, segundo por constituir documento novo, cuja
juntada é intempestiva e preclusa para a etapa do certame, e terceiro por nao
representar um documento complementar, mas, ao contrario, um documento novo,

ferindo o principio da legalidade e solida jurisprudéncia do STJ.

Nestes termos, a aceitacao do documento nominado de Declaracao Atestado de
Capacidade Técnica em momento posterior ao da Habilitacao implica em tratamento
privilegiado da Recorrente em flagrante desrespeito ao Principio da Isonomia,
previsto no art. 3° da Lei n° 8666/93.

No que concerne a Alegacdo da empresa FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS LTDA quanto a Certiddio do CREA-Conselho Regional de FEngenharia
apresentado pela empresa S A GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, o item

9.4, alinea “a” do Edital possui a seguinte exigéncia

“Comprovante de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente (CREA) - pessoa juridica e pessoa fisica (responsavel(is)
técnico(s) indicado(s) pela empresa), valida na data da abertura da
Licitacao”.
Conforme se pode observar, a Certidao de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica
apresentada pela empresa Recorrente estava valida na data de abertura do Edital,
ou seja, possuia vigéncia até o dia 31/03/2023. Referida certiddo registra que a
empresa encontrava-se regularmente registrada no Conselho Regional e legalmente

habilitada a exercer suas atividades (fls. 2922).

Importante frisar que a finalidade da exigéncia de habilitacao estabelecida no item
9.4, alinea “a” do Edital esta prevista no inc. | do art. 30 da Lei n° 8.666/1993 e tem

como objetivo a averiguacao de que o licitante se encontra devidamente inscrito e
-0
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registrado na entidade competente para promover a fiscalizacdo da atividade

profissional envolvida na execugao do futuro contrato.

Assim, mesmo que a certidao apresentada pela Recorrente nao retrate sua situacéo
atualizada, pode ser plenamente possivel extrair, da documentacdo geral
apresentada para fins de qualificacao técnica, a existéncia de efetiva inscricao no
CREA.

Na situacdo em apreco, nao € cabivel a inabilitacdo da licitante, sendo o caso de
aplicacao do principio do formalismo moderado, aceitando o preenchimento de um
dos requisitos de habilitacao por via distinta daquela prevista no edital. Neste

sentido temos acordao do Tribunal de Contas da Uniao:

"5. De fato, a administracdo nao poderia prescindir do menor preco,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questdo formal,
considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de
forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame.

6. Sendo assim, aplica-se o principic do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais a
garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo com o art. 2°,
§ Unico, incisos VIl e IX, da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999. (TCU, Acdrdao n® 7.334/2009, Primeira Camara, Rel. Min.
Augusto Nardes, j. em 08.12.2009.)

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou da seguinte forma:

Administrativo. Licitacdo. Edital. Exigéncia de Registro no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Defeito menor na
certidao, insuscetivel de comprometer a certeza de que a empresa
esta registrada no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, ndo pode impedir-lhe a participacdo na concorréncia.
Recurso ordinario improvido. (STJ, RMS n° 6.198, Rel. Min. Ari
Pargendler, j. em 13.12.1995.) (negritos de ora)

E importante também trazer a colacdo as decisdes realizadas pelos Tribunais.

Vejamos

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR. LICITACAO. PRELIMINAR. PERDA OBJETO DEVIDO A
HOMOLOGACAO E ADJUDICAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. POSSIVEL VICIO
INSANAVEL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 5 DAS 4 E 5 CAMARAS DO
TJPR. MERITO. EMPRESA HABILITADA. INSURGENCIA ANTE A
APRESENTACAQ DE CERTIDAO DE REGISTRO DESATUALIZADO JUNTO AO
CREA/PR. CERTIDAO SEM AS RESPECTIVAS ALTERACOES BE CONTRATO
SOCIAL. INSCRICAO NA AUTARQUIA DEVIDAMENT OMPROVADA.




Processo n°®
4749/2021

[ Fls. Rubrica J
352 ] F—

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
Estado do Espirito Santo

EXCESSO DE FORMALISMO EVIDENCIADO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. ESCOLHA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAQ. DECISAO MANTIDA. RECURSO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO. (TJPR

4* C. Civel - 0002312-30.2020.8.16.0000 - Curitiba - Rel.:
Desembargadora Astrid Maranhao de Carvalho Ruthes - J. 02.03.2021)
(TJ-PR - ES: 00023123020208160000 PR 0002312-30.2020.8.16.0000
(Acérdao), Relator: Desembargadora Astrid Maranhdo de Carvalho
Ruthes, Data de Julgamento: 02/03/2021, 4* Camara Civel, Data de
Publicagao: 08/03/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME. ATO ADMINISTRATIVO QUE
HABILITOU EMPRESA E CONSIDEROU VALIDA CERTIDAO EMITIDA PELO
CREA. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. VEDACAO AO
FORMALISMO EXACERBADO. DOCUMENTO QUE ATINGIU A FINALIDADE
PREVISTA NO CERTAME LICITATORIO. INTERESSE PUBLICO. PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. RECURSO DESPROVIDO.
(TJPR - 42 C. Civel - 0006680-19.2019.8.16.0000 - Curitiba - Rel.:
Desembargadora Regina Afonso Portes - J. 17.03.2020) (TJ-PR - Al:
00066801920198160000 PR 0006680-19.2019.8.16.0000 (Acordao),
Relator: Desembargadora Regina Afonso Portes, Data de Julgamento:
17/03/2020, 4* Camara Civel, Data de Publicacao: 24/03/2020)

Destarte, € incontroverso que, ainda que o documento apresente uma irregularidade
formal, isso por si s0, nao afetaria a efetiva condicdo da Recorrente de registrada
perante a entidade profissional. Em suma o vicio de falta de atualizacao de certidao
em conselho profissional nao fere o contetdo principal do ato, ou seja, para os fins

do atendimento da exigéncia de habilitacao.

Nestes termos, considerando os fundamentos apresentados na analise técnica da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, o entendimento jurisprudencial e
com base nos Principios do formalismo moderado e da proporcionalidade, mantem-
se a decisao da Comissao quanto a habilitagdo da empresa S A GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA para os LOTES Il e 1ll,

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base no Parecer Técnico emitido pelo setor responsavel,
DECIDE esta Comissao pelo conhecimento do recurso ora interposto e, no mérito,

NEGAR-LHE PROVIMENTO, MANTENDO A DECISAO QUE JULGOU INABILITADA a
empresa S A GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA para os LOTES | e IV, por

deixar de cumprir o item 9.4, alineas “b” e “c”, item 1.2.3 da planilha para o lote | e
16 z-é =

”



P

Processo n®
4749/2021
Fls. Rubrica

3

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
Estado do Espirito Santo

do item 9.4, alineas “b” e “c”, item 4.1.1 da planilha para o lote IV do Edital de
Concorréncia n® 003/2022.

Na forma do artigo 109, § 4° da lei n° 8.666/93, submeto a presente decisdo a

Autoridade Superior.

Fundao/ES, 09 de maio de 2023.

Aline Mva Perovano

Presidente da CPL

Carlos Ed o de Oliveira Gustavo
Membro

Thaéﬁde Oliveira Loyola

Membro
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CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS N° 126/2020

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO DE
ARACRUZ E A EMPRESA SA GESTAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS EIRELI.

O MUNICIPIO DE ARACRUZ - ES, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 27.142.702/0001-66, com sede na Avenida Morobd, s/n, Bairro Moroba,
ARACRUZ, ES, doravante denominado CONTRATANTE, representado pelo Secretario de
Transportes e Servigos Urbanos, Sr. Joio Paulo Calixto da Silva, brasileiro, casado,
Engenheiro Mecanico, portador do CPF n° 158.622.426-27 e da Cl n° 11.214.746 SSP-MG,
residente na Rua Cravo Branco, n° 75, Bairro S&o Marcos, Aracruz/ES, CEP n° 29.190-706, nos
termos da Lei n° 3.643, de 20/03/2013, e a empresa SA GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no GNPJ/MF sob o n®
04.125.754/0001-29, com Sede na Rodovia Luiz Theodoro Musso, n°® 903, Bairro De Carli,
Aracruz/ES, CEP: 29.194-004, doravante denominada CONTRATADA. representada pelo
socio, Sr. Sérgio Renato Telles Vasconcelos, brasileiro, casado, empresario, portador do
CPF n° 903.651.197-68 e da C.I. n° 668.449 SSP-ES, residente na Avenida Anténio Gil
Veloso, n°® 1800, Apto. 302 B, Praia da Costa - Vila Velha/ES, Cep.: 29.101.018, nos termos
do Processo Administrativo n° 4.842/2014, resolvem firmar o presente contrato, objetivando a
prestagao dos servigos discriminados na Clausula Primeira, abaixo descrita, em regime de
empreitada por prego unitario, do tipo menor preco, que serdo executados nos termos da Lei
Federal n° 8.666/1993, da Lei Federal n® 12.305/10 e demais normas complementares,
consoante as clausulas que se seguem.

CLAUSULA PRIMEIRA — DAS DEFINICOES

1.1. Para fins deste Contrato, serdo adotadas as definigbes contidas na Parte Il do Edital de
Concorréncia Publica n° 004/2014,

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. O presente instrumento tem por objeto a contratacdo de empresa de engenharia objetivando
a execucao dos Servigos integrantes do Sistema de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
no Municipio de Aracruz, de acordo com as especificagdes constantes do Edital e do Processo
Administrativo n® 4842/2014, da Secretaria de Transportes e Servigos Urbanos, bem como do
Edital, do Plano de Trabalho e da Proposta Comercial apresentada pela CONTRATADA, licitante
vencedora da Licitagdo, que sdo parte integrante do presente Contrato, independentemente de
transcrigao, compreendendo os servigos a seguir relacionados:

J Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Urbanos;

Coleta, Transporte e Tratamento de Residuos de Servigos de Satide;
Coleta Manual e Transporte de Residuos Inertes:

Coleta Mecanizada e Transporte de Residuos Inertes;

Varrigdo Manual de Vias e Logradouros Publicos:

Varricdo Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos;

Equipe de Servigos Diversos:

Equipe de Limpeza Manual de Praias:

Equipe de Rogada Mecanizada,

Catagdo Manual de Residuos em Vias nao Pavimentadas; e

Equipe de Limpeza, Lavagem e Desinfecgéo de Vias Publicas.

@ o @ o o € o @ o @

Contrato n® 126/2020 - Sistema de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — Proc. n® 4842/2014 = L
1 (i E!&’ N




‘N‘ de Processo

PREFEITURA “_159‘*'__‘313 Rabrlﬁ%’w
, ARACRUZ

www.aracruz.es.gov.br

el

que considerara o dia de inicio dos servigos, indicado na Ordem de Inicio dos Servicos e Ultima
medi¢@o, que considerara os servicos prestados até a emissdo da Ordem Final dos Servigos.

4.6. Nenhum pagamento isentar& a CONTRATADA da responsabilidade pelos Servigos
executados.

4.7. Se o0 pagamento da remuneragao da CONTRATADA for realizado apds o 30° (trigésimo) dia
do més posterior ao da execugéo dos servigos, a Contratante estara obrigada ao pagamento de
multa moratoria de 2% (dois por cento) e juros moratérios de 1% (um por cento) ao més,
calculado “pro rata die”.

47.1. Em sendo identificados erros na apresentagdo dos documentos fiscais, eles serdo
devolvidos pelo CONTRATANTE a CONTRATADA para correcéo, em até 5 (cinco) dias contados
do seu recebimento, ficando estabelecido que a data para pagamento serd prorrogada
proporcionalmente ao numero de dias entre a devolugdo dos documentos fiscais e sua
reapresenta¢ao pela CONTRATADA, devidamente corrigida.

4.8. Em havendo antecipagbes de pagamento anteriormente a data prevista na Clausula 4.5., do
valor da medigao devera ser descontado o equivalente a 1% (um por cento) ao més “pro-rata-
die”, desde a data do efetivo pagamento até a data prevista para pagamento.

CLAUSULA QUINTA - DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

5.1. DO REAJUSTE

5.1.1. Além do disposto na Clausula 5.2. abaixo, os pregos unitarios dos servigos contratados e
constantes da Proposta Comercial apresentada pela CONTRATADA, na qualidade licitante
vencedora da Licitag&o, serdo reajustados a cada periodo de 12 (doze) meses, sendo o primeiro
periodo contado da data de entrega dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo e as
propostas comerciais das Licitantes, conforme a férmula adiante enunciada:

PR =Pl x (IGPM1 /IGPMO)

Onde:

PR= Prego unitario reajustado para o més de sua ocorréncia;

Pl = Prego unitario inicialmente ofertado tendo por més base o més de apresentacdo dos
envelopes cantendo os documentos de habilitagao e as propostas;

IGPM1= Indice Geral de Pregos do Mercado — Publicado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV),
relativo ao més de ocorréncia do reajustamento: e

IGPMO = indice Geral de Precos do Mercado — Publicado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV),
relativo ao més de apresentagdo dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo e as
propostas.

9.1.2. Na hipttese de, no més de ocorréncia do reajustamento, o IGPM daquele més ainda nao
tiver sido publicado pela Fundagdo Getlio Vargas, serd adotado o Ultimo indice publicado,
realizando-se os ajustes no reajuste de precos seguinte,

5.2. DA REPACTUACAO

5.2.1. Em adigdo ao reajuste pelo IGP-M, nos termos acima determinados, € admitida a
repactuacao dos pregos deste Contrato, que devera ocorrer na mesma data de reajuste prevista
acima, desde que seja observado, para a primeira repactuacéao, o intervalo minimo de 12 (doze)
meses entre a data da repactuagio e a data do acordo, Convencgdo, Dissidio Coletivo de
Trabalho ou equivalente vigente a época da apresentacao da proposta quando a variagdo dos
custos for decorrente da mao de obra. | @

5.2.1.1. Na hipétese de o intervalo minimo de 12 (doze) meses acima previsto n&o tiver se
completado, a Contratada podera realizar a primeira repactuagdo de pregos no proximo reajliste 7
dos pregos unitarios, quando se apurara a variagdo de custos de mao de obra des -

Contrato n® 126/2020 - Sistema de Manejo de Residuos Solidos Urbanos — Proc. n® 4842/2014 o / /J(,
3 T P W



[ab

R~

PREFEITURA F\lgf’ﬁé 450
7 L a
i ARACRUZ prefeitura Municipal de Fun

Www.aracruz.es.gov.br

e

6.2. Somente se iniciam ou vencem os prazos estabelecidos em dia de expediente na Secretaria
de Transportes e Servigos Urbanos.

6.3. Fica autorizada a prorrogagé&o do prazo de vigéncia do Contrato, conforme art. 57, inciso I,

da Lei Federal n° 8.666/93, com suas respectivas alteracoes.

CLAUSULA SETIMA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGA OES DO CONTRATANTE E
DA CONTRATADA

7.1. Constituem-se obrigagdes da CONTRATADA, sem a essas se limitar:

7.1.1. Executar os Servigos contratados obedecendo as especificagbes constantes do presente
Contrato, as disposigdes do Edital e demais documentos que o integram, as orientagbes e os
procedimentos constantes do Plano de Trabalho apresentado pela CONTRATADA, bem como ao
disposto nas normas técnicas pertinentes:

7.1.2. Colocar em disponibilidade, para inicio da execucdo dos Servigos contratados, toda a frota
€ equipamentos necessarios e suficientes para o regular cumprimento das atividades
contratadas;

7.1.3. Atender as determinagdes da Secretaria Municipal de Transportes e Servicos Urbanos para
substituicao de algum empregado ou de terceiros a seu servigo, no periodo de 48 (quarenta e
oito) horas, que estejam comprometendo a execucdo dos Servigos ou se portando de forma
inconveniente ao interesse dos Servigos;

7.1.4. Manter em condigdes adequadas a frota de veiculos e equipamentos, entendendo-se como
tais, a manutencéo preventiva eficaz, a fim de que sejam evitadas quebras frequentes que
comprometam a execugdo dos servicos em seus prazos normais, como também, a manutengao
do aspecto visual dos veiculos e equipamentos, por meio de lavagens, pinturas e outras acgdes
necessarias;

7.1.5. Manter a méo de obra envolvida no trabalho de forma orientada, para melhor atendimento
aos municipes com cordialidade, boa aparéncia e vestimentas limpas e apresentaveis, e
adotando os necessarios cuidados quanto ao cumprimento das normas basicas de seguranca e
medicina do trabalho;

7.1.6. Responder como Unica responsavel, durante a vigéncia do Contrato, perante terceiros,
pelos atos praticados pelo seu pessoal e pelo uso dos equipamentos individuais e coletivos de
seguranca (EPIs e EPCs), excluido CONTRATANTE de quaisquer reclamagdes ou indenizagées;

7.1.7. Arcar integralmente com os custos decorrentes dos Seguros necessarios e com o
ressarcimento eventual de danos materiais e ou pessoais causados a seus empregados e a
terceiros, excluido o CONTRATANTE de quaisquer reclamagdes ou indenizagées;

7.1.8. Arcar com todas as obrigacdes trabalhistas estabelecidas por Convengao Coletiva ou
Acordo Coletivo de Trabalho, bem como por instrumentos equivalentes, junto a seus empregados
€ seus terceirizados;

7.1.9. Comparecer, sempre que solicitado, & sede da fiscalizagdo ou a outro local indicado pela
Secretaria Municipal de Transportes e Servigos Urbanos, em horario por esta ltima estabelecido,
para receber instrugdes ou participar de reunides:

7.1.10. Manter, durante a vigéncia do Contrato, em compatibilidade com as obriga
assumidas, todas as condiges de habilitagdo e qualificagdo apresentadas e compro
Licitacao;

es
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8.1. O CONTRATANTE podera rescindir o Contrato, independentemente de qualquer
procedimento judicial ou extrajudicial, sem que assista 4 CONTRATADA direito a qualquer
indenizagdo, nos seguintes casos:

a) inexecugdo total ou parcial do Contrato, ensejando as consequéncias contratuais e as
previstas em lei;

b) paralisac&o dos Servigos sem justa causa e prévia comunicagdo ao CONTRATANTE;

¢) a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto em situagdes e condigdes diversas daquelas
admitidas neste Contrato:

d) desatendimento das determinages regulares da autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar a execucéo dos Servigos, assim como a de seus superiores;

€) o cometimento reiterado de faltas na execucdo, anotadas na forma do § 1°do art. 67 da Lei
Federal n° 8.666/93; !

f} decretagédo de faléncia ou instauracéo de insolvéncia civil ou dissolugdo da CONTRATADA;

g) alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da CONTRATADA que, a juizo
do CONTRATANTE, prejudique a execucao do Contrato.

8.2. A resciséo do Contrato podera ainda ocorrer nos termos e de acordo com o disposto nos

arts. 78, 79 e 80 da Lei Federal n° 8.666/93, cabendojé CONTRATADA o direito ao ressarcimento
nas hipoteses em que esses dispositivos legais indicarem tal direito.

CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES

9.1. A infringéncia total ou parcial de quaisquer das clausulas constantes do presente Contrato
podera ensejar, a critério da Secretaria Municipal de Transportes e Servigos Urbanos, observadas
as disposigdes editalicias e legais de regéncia, a aplicagdo a CONTRATADA, das seguintes
san¢des, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal, garantido o direito ao contraditério e a
ampla defesa, na forma dos arts. 87 e 109 da Lei Federal n° 8.666/93:

1. Adverténcia;

2, Aplica¢&o de multas, de acordo com os critérios estabelecidos a seguir, até o limite de 2%
(dois por cento) do valor mensal do Contrato;

3. Suspensdo temporaria de participagdo em Licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragéo, por prazo ndo superior a dois anos;

4, Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragcdo Publica,

enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que a CONTRATADA ressarcir a CONTRATANTE pelos prejuizos causados e apds decorrido o
prazo de sang¢do aplicado na alinea “c” deste item.

9.2. O cometimento de qualquer falta nas obrigagdes contratuais sujeitarad a CONTRATADA,
primeiro, e impreterivelmente, a aplicagdo da pena de adverténcia, a obrigacéo de apresentar
justificativas e & concessao de prazo razoavel e proporcional, de no minimo 48 (quarenta e oito)
horas, para a corregéo do problema.

9.2.1. Apds a aplicagdo da pena de adverténcia, caso a falta ndo tenha sido resolvida ou haja
reincidéncia no cometimento do mesmo tipo de falta, tera inicio o processo de aplicacdo de
penalidade pela CONTRATANTE, devendo ser conferidos a CONTRATADA, para a apresentagio
de defesa e de recurso a autoridade superior, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para cada um
desses atos.

9.3. A CONTRATADA estara sujeita as seguintes multas, por ocorréncia, além das sangées
previstas na Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes:

a) Por atraso em relagéo & data de inicio efetivo dos Servigos estabelecida na Qrd
Inicio dos Servigos: 0,2% (dois décimos por cento) do valor da Ultima medi¢cdo mensal
para cada dia do atraso verificado;

X Contrato n® 126/2020 — Sistema de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — Proc. n° 48
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO E DEMAIS
DOCUMENTOS APRESENTADOS PARA A ASSINATURA

11.1. Para fins de assinatura do Contrato, a CONTRATADA apresentou, dentre outros
documentos referidos no item 23 do Edital, o “Comprovante de Recolhimento da Garantia” no
valor de §% (cinco por cento) do valor estimado equivalente a 12 (doze) meses de vigéncia do
Contrato, em uma das formas do caput e paragrafo 1° do Art. 56 da Lei 8.666/93.

11.2. A garantia de execugéo do Contrato devera ser mantida por toda a vigéncia do Contrato,
devendo o seu valor ser atualizado quando do reajuste, repactuagdo ou revisdo dos pregos e,
consequentemente, do valor global estimado do Contrato.

11.3. A garantia de execugio do Contrato sera liberada 60 (sessenta) dias apos o término do
Contrato e, qguando em dinheiro, o valor depositado em caugéo sera atualizado monetariamente.

11.4. Os demais documentos previstos no item 23.2. do FEdital deverdo se manter

permanentemente vigentes, por meio das atualizagdes necessarias, durante toda a vigéncia do
Contrato.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS ALTERAGCOES CONTRATUAIS

12.1. No decorrer da execugéo do Contrato, poderd 0 CONTRATANTE (i) suprimir ou suspender
servicos contratados se verificada a sua inaplicabilidade de execugaao, por periodo temporario ou
nao, e a seu exclusivo critério, respeitado o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do Contrato efou (i) adicionar ao escopo do objeto contratado outros servicos
atinentes ao objeto contratado em face de melhor adequagao técnica aos seus objetivos, ficando
a CONTRATADA obrigada a aceitar os acréscimos ou supressbes que se fizerem até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do CONTRATO, tudo em conformidade
com o estabelecido no art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PUBLICIDADE DO CONTRATO

13.1. A Administragdo Municipal devera publicar o resumo deste Contrato até o quinto dia Gtil do
més subsequente ao més de assinatura, na Imprensa oficial, em conformidade com o Paragrafo
Unico do art. 61 da Lei Federal n° 8.666/93 e o artigo 59 da Lei Organica Municipal.

CLAUSULA DECIMA QUARTA- DA DOTACAO

14.1. As despesas decorrentes da execucdo do Contrato correrdo por conta da dotagdo
orcamentaria abaixo e as dotagbes orcamentarias proprias do or¢amento, de acordo com o
Programa de Trabalho, obedecido o principio da anualidade orgamentaria.

Cédigo Reduzido: 798 g e
13 — Secretaria de Transporte e Servigos Urbanos

Vinculo: 1.604.0000 — Royalties do Petraleo
1.000.0000 - Recursos do Tesouro

Classificagéo Funcional: 15.452.0023.2.0072 — Limpeza de logradouros/ Coleta e

Natureza da Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica /f/
Sub - Elemento de Despesa: 69 — Limpeza e Conservacgio
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CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORQ

17.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Aracruz, Estado do Espirito Santo, para dirimir qualquer
duvida ou contestagdo oriunda direta ou indiretamente deste instrumento, renunciando-se
expressamente a qualguer outro, por mais privilegiado que seja.

17.2. E por estarem justos e acordados, assinam o presente contrato em 03 (trés) vias de igual
teor, valor e forma, na presenca de testemunhas.

de 2020,

SECETARIA DE TRANSPORTES E SERVICOS URBANOS
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