Fls. N°

Processo N° 5004/2022

Concorréneia n°001/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ATA 06 — ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECOS — CONCORRENCIA N°
001/2023

Aos trés dias do més de julho de dois mil e vinte e trés, as 08h00min, nas
dependéncias da sala do Setor de Licitagbes e Contratos, sediada na Rua Sao
José, n° 135, Centro, Fundao/ES, CEP 29.185-000, reuniu-se a Comissio
Permanente de Licitagdo — CPL, composta pela Presidente Aline de Almeida Silva
Perovano e pelos membros Carlos Eduardo de Oliveira Gustavo, Zulmira Gozer
Zerbini, Thais de Oliveira Loyola e Uilliam Martins Torezani, devidamente
designados pelo Decreto Municipal n® 432/2023, em sessao interna, para analise
das propostas de pregos referente a Concorréncia n® 001/2023, processo
administrativo n°® 5004/2022, que tem como objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
CONSTRUGCAO DE 50 UNIDADES HABITACIONAIS NO LOTEAMENTO VISTA
LINDA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E ENSAIOS EM LABORATORIOS NECESSARIOS A
EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS. Registra-se que a sessio de abertura
das propostas realizada no dia 26/05/2023 foi suspensa para avaliacao e
encaminhamento dos documentos referentes a Proposta de Precos das licitantes
ao Setor Técnico para Parecer, no intuito de subsidiar a Decisao desta comisséo,
conforme prevé o item 13.13 c/c 11.16 do edital. Iniciada a sessio a Presidente da
Comissdo submeteu aos membros o Parecer Técnico emitido pela Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos - SEMOB (fls. 1461/1470). O parecer
emitido pelo Setor Técnico da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos
assim concluiu:

DA INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS
Considerando o Art. 48, inciso i1, § 1° da Lei 8666/93 onde diz que para os efeitos do disposto
noncise Il deste artigo consideram-se manfestamente Inexequivels, no caso de licitagdes de
menor preco para obras e servigos de engenharia as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por canto) do menor dos seguintes valores;

a) media aritmetica dos valores das propostas superiores a 50% {anquenla por cento) do valor
orgada pela adminisiracdo, ou

b) valor orgado pela administragho.

Tem - se o seguinte:

[VALOR ORCADO FELA ADMINISTRAGAS E0% DO VALOR BRCADD PELA 7

; ‘ _ADMINISTRACAOC
L R$454005184 .. 25232002592

Tabela 01 = Pregos da adminisiragao,

Com base na Tabela 01 acima. pedemos calcular og valores aos quais se referem as alineas
‘a"e"b’da Ar 48, assim temos

Sl .. F P ROPOSTAS e LTI ¥ ]
b EMPRESA T TR I WO RN A LORE T T T |
CUCO-COMERCIAL PARTICIFACOES, R3$4.361.667,30 o
 CONSTRUCOESE PROJETOSERELL | 4 ey
ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVIGOS | R$4.17142438
LTDA |
(THIELL CONSTRUGGES E REPRESENTACOES R$ 445444394 =
L e T T —
EF PROJETOS E ENGENHARIA LTDA . R$A13399060
12 CRITERIO {Arf. 48, inciso ii, § 1° alinea “a da Lei
ENTENDIMENTO ] CALCULO

70% da meédia antmética das
propostas supenores a 50% do | -, /M 44
orgamento da administragéo \
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Processo N°5004/2022
Fls. N°
Concorréncia n°001/2023

o

ITERIO (Art 43, inciso Il § 12, alinea *b” da Lai 3@%!9@)

CALCULO

0% do va!or orcado pela'
administragao,

0.70:R$ 4.640.05184 = R$ 3.248036,29

Tabela 02 - Analise dos valores apresentadas.

Observemos que o Arl, 43 diz que consideran-se manifestaments inexequiveis as propostas
cujos valorss sejem infenores a 70% (setenta por centa) do menor dos valores, portando
podemos concluir a partir da analise feita afravés da Tabela 02 que o menor valor & de R$
2.995.443,72, ndo possuindo cesta forma nenhuma propesta abaio deste valor. Portanto, as

propostas apresentacas sio EXEQUIVEIS.

1 - Em andlise 20 valor global da proposta em relac3o ao valor da administracéo, temos o

4 sequinte:

RS 464005184 |

B BN
10 88461 8489521%

Comparousse & proposta de pregos apresentada pela empresa EF PROJETOS E
ENGENHARIA LTDA (fls n* 1355 a 1363) com a Plantha Orgamenidna elaborada pela

Admmislracdo, que resukiou na seguinte analise.

TNSTALAGAD
OBRAS

\R$

J438109 | RS 2822160 | 15.00676680117%

20 |SERVICOS PRELIMINARES RS 56660 | RS 410?7|2995317104433%
30 |FUNDAGAO E ESTRUTURA RS 1253612 RS 1168038 | 6A2619602685%
40 |PAREDES E REVESTIMENTOS RS 16.275,07 ! RS 1553463 455539944996 |
5.0 |ESQUADRIAS RS 1024831 RS 968104 55352541003_1___%
6.0 |COBERTURA RS 2005287 | RS 1756290 123111&99{3029%
70 PISOS | RS 727486 | R§ 6.495.27 | 10,65877992923%
80 _INSTALAGAOHIDRO SANITARIO | RS 586118 | RS 478400 | 18,37821053099%
90 APARELHOS HIDRO SANITARIO | RS 17370 | RS 185639 | 10.22975208650%
100 APARELHOSELETRICOS | RS 18195 RS 152078] 166%405T98016%
11.0 | INSTALAGAO FLETRICA (RS 955314 RS 797350 165343541495%%
| 120 [ACABAMENTO RS 400116 | RS 305414 ] 2356863603553%
(130 [CALGADA RS 3506 RS 28574 | 600537599161%
140 [LWPEZL R SIM RS 40020 2945RTEAIA0ITY
T ARAA , N [ACIONAL COM ACESSIEILIDABE.
L 150 §§_R\JI§OSPREL§MINARES RS 61220 | RS 47054 Z998512341516%
. 160 |FUNDACAQ E ESTRUTURA RE 1‘4‘022,98 RE 129%?1 ?JEMB}‘HSQT%
| 17.0 | PAREDES E REVESTIMENTOS RS 1952&,_14‘!25 1866768 4.40625681700%
| 180 |ESQUADRIAS R§ 11389,97 R§  10.82270 498043454021%
190 [CORERTURA RS 2270967 | RS 1984385 1200448151708%
| 200 |PISOS ) R$ B30G5S | RS 1424, 42 10.65346601377%
210 |INSTALAGAC HIDRO SANITARIO | RS 586118 | RS 478400 | 18:762105306% |
220 APARELHOSH\DPO%NITAQIO RE 241783 Ra 207791 | 161499288393%
t23AD APARELHOS ELETRICOS RE 101597 RS 1.585, 15_ 17,309608332¢ 1%

I
c%_ﬁ
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| 240 [INSTALAGAO ELETRICA [ RS 980871 RS 816199 16 74500507604%

250 | ACABAMENTO | RS SO313 | RS 38341 2379550812830%
260 [CALGADA | RS 148689 | RS 140776 690231870173%
210 [UMPEZA | RS B5003 ' RS 45855 2045710197901%

| TOTALFINALDACBRACOWEDI
Total - Senvigos comuns & todas a5 unidadas ha. | 3 £ e
baconas. R$ 3438100 R$ _EQ.ZA,?D‘ 15.00676580117%
Total - servigos para 2 construgio de 01 (uma)
unidade habitacional simples
Tolal - servigos para 2 construgao de 45 (qua-
renia & cnco mil) unidadss habitacionais sim-l REA06769300 RS 3644.09364 10.85208877436%
les |
Total - servicos para a conslrugdo de 01 (uma) |
unifade habitacional com acessibildade -
Total - servicos para a consliugdo de 05 unda: . ... . ‘ -
desheblacionas com aessiliate | R% 51!516',9.5. RS 46168485 | 10.86772104434%

 TOTALFINALDAOBRA| RS 4640.05184 R§ 4.134.999.90 110 8B461R4555 1%

BO.579.86  10,85208730654%

i = g -
RS 10356533 | RS 92.335,93‘ 1088772207493

Constatou-se que 05 valores da proposta apreseniada pela empresa EF estio
compativeis com o levantamento de quantitativos fexto pela Administragao.

.. DAANALISE DAPLANILHA DE COMPOSIGAO DETALHADA DOBD|

A andlise da composicae do BDI foi realizada com base no Acdrddo n® 32812019- TCE-ES,

A empresa seguiu o proposto pela Adminisiragdo, no percentual de 29.93%, porém, o
percentual relacianado a0 imposto 138 deve ser retficado, adequando-o para o percentual
recolhido pelo municipio de Fund3o/ES, sendo ele 5%, conforme Art 43, § 1°, inciso | da
Lei Municipal 1.372/2022,

Informo ainda que lal relificaio ndo deverd alterar os valores unitarios e global da
proposta, tiem como o percentual final do BDI proposto

~ DAANALISE DA COMPOSIGAO DOS ENCARGOS SOCIAIS
A andlise da Composicio dos Encargos Seoials fol realizada com base na tabela de
referéncia DER-ES, qual seja, 157,27%, sendo assm, o malerial apresentado pela
gmpresa esta em conformidade.

.. DAANALISE DO CRONOGRAWA FISICO-FINANCEIRO

e S e oo e

Quanto ao cronograma fisico financeiro, o malsrial apresentado pela empresa estd em
conformidade com ¢ propasto pela Administragdo.

15 e e e

b MAAIRE

LISE DAS COMPOSIGOES UNITARIAS DE CUSTO

£m andlise as documentagdes enviadas pela empresa, conslalou-se que a mesma somente
Juntou o8 autos & demonstragéo das composighes proprias realizadas pela administragao,
sendo elas "COMP 01, COMP 02 e COMP 03",

E sabido que 2 emprasa concedeu descontos em cada item da planilha, cabendo a ela nesta
etapa demonstrar de forma detalhada as parcelas relativas a mao de obra, materiais &

equipamentos de cada ilem de sua proposta, & ndo somente das composices proprias. W
Informo que néa se localizou ne processa (lanlo fisicamente Guanto digitalmente no CD

apresentaco) as composicdes unitarias de custos de forma completa, sendo que conforme
dito acima, & empresa s6 apresentou as composicoes relalivas aos itens de composicio

propria da adminisliagao. J 7
]
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PREFEITURA
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Processo N° 5004/2022
Fls. N°©
Concorréncia n°001/2023

MUNICIPAL DE FUNDAO
DO ESPIRITO SANTO

- DAANALISE DOS VALORES UNITARIOS DESCONTOS DA PLANILHA

1~ Em andlise a0 valor global da proposta em relagic ao valor da administracdo, temos o
sequinta:

RS 464005184 |

10,0996173353008% RS 41714243

Comparou-se a proposta de pregos apresentada pela emprass ROVERBELLA CONTRUTORA
{fls n* 1442 3 1451) com & Planiha Orgamentana elaborada pela Acministraco, que resulioy
na sequinte andlise;

g\zasgigamo DO CANTEIRO DE -
0 [SERVICOS PRELIMINARES RS 56669 RS 527,50
30 |FUNDACAOEESTRUTURA  [RS  12642| o 270,42 10,09861845¢19%
40 |PAREDESEREVESTMENTOS | RS 127607| RS w6387 1009703200300% |
50 |ESQUADRIAS RS 102831 RS 921323 10 10000873082%
60 | COBERTURA RS 2006287 FS 18.03653 | 10,03085080485%
70 |pisos RS T2m88] RS 663997 | 1000830361007%
80 [INSTALAGAOHIDRO SANITARIQ | RS 5851 18 A5 526026 10.09899030571%
00 APARELHOSHIDROSANTARIO |RS 174709 RS 13185 10098Bd%41o6T% |
100 APARELHOSELETRCOS | Rs 182795 R 164330 | 10.10147070078% |
110 | INSTALAGAQ ELETRICA RS 855314 | RS 8586.25 | 10,10023029305% |
120 ACABAVENTO RS 4001.16] RS 26943 | 10,11531635620% |
130 CALGADA RS 3506\ RS 27426 | 1009637MRaTY% |
140 | LINPEZA RS st Rs 012 | 10.08566201818%
| 150 [SERVICOS PRELIMINARES e T e | 1007430247
' 160 [FUNDAGAOEESTRUTURA | R§ 1602298 RS 1260684 | 10.09870540414% |
110 |PAREDESEREVESTIMENTOS [ RS 1950874| RS 1755643 ] 1009676200775%
180 | ESQUADRIAS RS 1138997 | RS 1023050 | 1009023880581
190 | COBERTURA ~ |rs 2| s 2044298 | 10.0999266919%%
" 200 [Pisos (R 830960/ R 741049 | 10,09905303327%
| 210 |INSTALAGAO HDROSANTARIO | RS 586118 | RS 526925 | 10.09858030571%
| 220 [APARELHOS HIDRO SANITARIO | RS 2477.83 R 2227571 100599650095%
230 |APARELHOS ELETRICOS RS 19697 FS 172332 1010187952863%
240 |INSTALAGAO ELETRICA RS G80LT1 RS 881351 10,100257%6357%
| 250 [ACABANENTO RS 503313 RS 4€§4fc§n 10,11517683627%
| 250 |CALGADA RS 118989 RS 1.069.76  10.09589121684%
[ 270 [LMPEZA RS 65003 RS 36447 | 10,08568835085% W\

B

@\ Pagina 4 de 17 j



Fls. N°

Processo N° 5004/2022

i

Concorrénecia n°001/2023 ‘

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

(uma) unidade habitacionl simples

RLC . il LFNALDAOBRACOMBDI

Iotal - Servigos comuns & todas 2s unidadzs | ' @ 7 S

i=ﬁ§biﬂﬂiﬁﬁﬂi5 !RS 34.381.09 R?, 7 3[190{:3?_ 10,10020333852%

| Tl = Sepris. poga. o de ‘”‘Rs 0EITE RS 616130 DUBLI00TH

Tot

3l + Servicos para 3 constiucao de 45

| (quarenta e cinco mil) unidades habilacionais | RS 4.087.643,80 | RS J674 852 17 | 10,00962218794%
simples

Total - servigos para & construgdo de 01

(uma) unidade habitacional com acessinil- R§ 103 585,36 | RS 0313273 10,00954207422%
dade

Total - senvios para a consinigao de 05 uni
dades habitacionals com acessiblicade

RS 517.976.05| RE 465.683,67 | 10,09953024304%

B A

Constatou-se que os valarss da proposta apresentada pele empresa ROVERBELLA estao
compativeis com o levantamente de quantitatives feito pela Administragao.

NALISE DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DETALHADADO BDI.

Aanélise da composigdo do BDI foi realizada com bage no Acdeddo n® 32812019- TCE-ES

Aempresa sequiu 0 propaslo pela Administraggo, no perceniual de 29,83%, ndo localisando
nenhum emo em sua apresentagio, sendo assin, o malaral apresentado pela empresa esté
em conformidade.

ACOMPOSIGAO DOS ENCARGOS SOCIMIS
A andlisa da Composicao dos Encargos Sooiais fof realizada com base na tabela de

raferineia DER-ES, qual seja, 157.27%, sendo assm, o malenal apreseniado pela
empresa esia em confermidade.

| ... DAANALISE DO CRONOGRAMA FISICO-FINANCERO

Quanto 2o cronograma fisico financeiro, 0 material apresentado pela empresa esid em
conformidacie com o proposto pela Administragao.

ALISE DAS COMPOSIGOES UNITAR

Em andlise as documentagdes enviadas pela empresa, constatou-se que a mesma somenle
juntou a0s aulos a demenstragio das composipbes proprias realizadas pela administragao,
sendo elas ‘COMP 01, COMP 02 e COMP 03",

E saido que a empresa concedeu descontos em cada fiem da planilha, cabendo a ela nesta
etapa demonstrar de forma detalhade as parcelas relalivas a mdo de obra, materiais e
equipamentos de cadz item de sua proposia, e ndo scmente das composigies prprias.

Informo que ndo e lecalizow no processo (tanto fisicamente quanto digitalmente no CD
apresentado) as composicies unitérias de custos de forma completa, sendo que conforme
difo acima, & empresa 50 apresentou as composigdes relativas aos ilens de composicio
propria da adminisiraggo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAOQ
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 5004/2022
TFls. N°

Concorréncia n°001/2023

1-Em andlise ao valor global das propostes em relagio ag valor da adminislrago, lemos o

sequinte:

Comparouse a proposta de pregos alual lzade apresentada pela empresa CUCO-
COMERCIAL, PARTICIPAGOES, CONSTRUGQES E PROJETOS EIRELI (fsn® 1374 a1 1376)
com a Planilha Orgamentéria elaborada pela Adminisiracio, que resultou na segquinte andlise.

§.00021897074%
AT

s » S e -
; | RS RS 55185 | SOTMBGTIORM |

| 30 |FUNDAGAO E ESTRUTURA RS 125%,12 | RS 11784,11| 5 99874600349%
40 |PAREDESEREVESTMENTOS | RS 1627607 | RS 1530001 | 599600220059% |
50 |ESQUADRIAS RS 102831 RS 963341 | 500001366079%
60 COBERTURA RS 2008287 RS 18899,10  59998000447%
0 pisos RS 12148 RS 68623 59%6118T19%
B0 INSTALACAO HIDROSANTARIO | RS 686148 RS 550958 599879205211%
50 |APARELHOSHIORO SANITARID | RS 473709 | RS 163207 5.99955913528%
100 APARELHOS ELETRICOS RS 182755 | R 171824 | B O01B030102%
10| NSTALAGAO ELETRICA RS egai | RS 897903 | 50002610 |
20| ACABAENTO RS 400116 | RS 376045| 601600535845%
| 130 [cALgao RS 506 | R 28,77 5.99654186062%
140 |LMPEZA RS 80134 | R 53339 | 5 98406509217%
¢ Byl L I ERA ey
150 SERVICOS PRELIMINARES RS 61220 | RS 632,05 | 508 |
160 | FUNDAGAO E ESTRUTURA RS 1408 |RS 1181|5965 |
170 | PAREDES EREVESTIMENTOS RS 1952814 | RS 1835711 | 599682845514%
180 | ESOUADRIAS CRS 113097 | RS 1070858| 599997800683%
190 | COBERTURA RS 22767 | RS 2137531 5.99991116646%
IETRER: RS BIN6Y | RS THILIG | 5990200745 |
" 710 | INSTALAGAO HIDRO SANITARIO RS 58118 | RS 550956 5o0RT905211% |
TR0 | APARELHOSHIDROSANTARIO | RS 247743 | R 2028 16]_ 6000008071585 |
730 APARELHOS ELETRICOS RS 19697 | RS 180192 | 600185886750%
40 INSTALAGAO ELETRICA R EIED 921547 | 600017748383%
| 150 | ACABAVENTO B
" 20 |CALGADA ;_R_S 118939 | RS 111885 598851214000%
T 0 ILMPEZA RS et03 | RS 8113 | 50B0t8L360

l

\‘ﬁ

Pagina 6 de 17



Processo N° 5004/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Total- Sewif;oscusasunﬁadesha-'. . 9 = "
blacknass RS 3438108 | R$ 231815 600021897974% |

Total - serviges para 2 conslrugho de 07 | uma[ B omTee | RS 65.3&?74: 5 SO0BIEHIT% |

' | Unidade habitacional simples

Toiai SEIVICOS para 8 consirucae e 45 [qua
renta & cinco il unidades habilacionais sm- RS 4 08769380 | R% 184244832 5.00060406063%
ples

Tofal - serviges para a construgda de 01 (uma) SRRERe - _n
| unidade habitacional com acessbiidade LR ERS SRS SO,

| Toal-senviges para a constugdo de DB unide-| pe e gree | R aggio00g3| 599517

o gﬂ”ﬂmmg%

| des habitacionais com acessiblidade

Constatou-se que os valores da proposta apresentada pela empresa CUCO estdo
compativeis com o levantamento de quantitativos feito pela Administragdo.

DA ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSIGAQ DETALHADA DO BDI
A andlisa da composican do BOI foi realizada com bass na Acbrdéo n® 329/2019- TCE-ES.

A empresa sequiu o proposto pele Administrag3o, no percentusl de 20.93%, porém, o
perceniual relacionado 20 imposto 1SS deve ser refificads, adequande-0 para o percentual
recolhido pelo municipio de Funddo/ES. sendo ele 5%, conforme Art. 43, § 1° incise | ¢a
Lei Municipal 1.372/2022.

Informo ainda que Ll retfficacdo ndo deverd alierar os valores unitdrios & global da
proposta, bem como o percentual final do BDI proposto

. DAANALISE DA CONPOSIGAQ DOS ENCARGOS SOCIAIS

A andlise da Composigio dos Encargos Sociais Toi realizada com base na tabela de
referéncia DER-ES, qual seja, 157.27%, sendo assim, ¢ malerial apresentado pela
ermpresa esta em conformidade.

" DA ANALISE DO CRONOGRAMA FSICO-FINANCEIRD

Quanto a0 crenograma fisico financelro, o materlal spresentado cela empresa estd em
conformidade com o proposto pela Administragéo

DA ANALISE DAS COMPOSIGOES UNITARIAS DE CUSTO.

a) Dos Encargos Sociais

Em analise as composicles unitérias de custos da empresa, constatou-se que em alguns
itens que possuiam referéncia SINAPY a empresa informou que o encargo social 4 se
gncontrava ‘INCLUSO" no valor da méo de obra, porém ao verificar, identificou-se que o
gncargo fide come Incluso foi o préprio encargo do SINAPY, qual seja, 115.66%

E sabid que através da pagina 1418 a emprasa compls seu encargo em 157.27%,

porcentagen esla que deveria ler sido aplicada sobre toda a méo de obra de sua planiha,
que de fato ndo for o que ocarreu.

A/@p
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Processo N°
Ils. N°

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

by Das parcelas relativas a mao de obra

Consideranda que o edital & claro em informar que na compasicao de cuslos o lictants deve
apresentar discminadamente as parcelas relativas a ma de obra, materiais & equipamentos;

Considerando que itans classificados como servico, ou seja, que nacessitam dz mao de obra
para serem exacuiados, ndo e permitido que a empresa apresenie valor 0,00

Sendo o que foi considerado. informo que em analise as composicdes localizaram-se diversos
itens cujo sio classificados como "servigo” e a licitants declarou valor *0.00" na parcela relaliva
amao de obra, sengo eles os seguinies:

-ltem 1.4 - pagina 1378 frente

- Item 9.2 - pagina 1382 frenie & verso
-tem 9.3 - pagina 1352 verso

< Item 184 - pdgina 1403 verso

-llem 22.4 - pdgina 1411 frente

_ DAANALISE DOS VALORES UNITARIOS DESCONTOS DA PLANILHA

1= Em andlise ao valor global das propostas em relagdo ag valar da administragdo, temos o
sequinte;

CRS4B4005184 | '4‘00012555?55252% RS445444394

Comparouse & proposta de precos atualizada epresentada pela empresa THIELL
CONSTRUGOES E REPRESENTAGOES LTDA (fls n* 1425 2 1435) com & Planiha

Orcamentéria elaboraca pela AdministraAo, que resultou na seguinte andlise;

ﬂsmnms ummssmmt@u Ny
10 g@ggﬁ?%ﬂDOCANTEIRODE RS 2.381,00 | RS 3300579 4,00015404366%
20 [SERVGOSPRELMINARES RS 58669 | RS B S
30 |FUNDAGAQ E ESTRUTURA RS 125%,12 | RS 1203481 399602470717%
40 |PAREDESEREVESTMENTOS RS 1827607 RS 1562407 400219463288%
50 | ESQUADRIAS RS 1024831 S EBE  399T000TES
50 |coBeRTuRs RS O RS 1926088 3S00TS6L2%
70 'pisos TR 7z RS 598339 400089B46308%
B INSTALAGAO HIDRO SANITARIC | RS 566118 RS GG2665| 4001412684605
90 APARELHOS HIORO SANITARIO | RS A0 RS 1GI6T| 3SesranTeEs
100 APARELHOSELETRICOS | RS 16285 RS 175479 400220765564%
10 INSTALAGAO ELETRICA RS S50 RS 9170931  4.0002554130%
120 ACABAMENTO RS G0 RS 3B4121) SSOTSO6GTON |
130 CALGADA RS W06 RS W8T, 300S0%IEEH |
160 LpEzA RS %13 RS S447 | 403100266660% |
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Fls. N°

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 5004/2022

| Concorréncia n°001/2023

L/
| SERVIGOS PARK A CONSTRUGA DE 01 UNIDADE HABTTACIONAL CON AGESSIBLIDADE
150 [SERVIGOS PRELIINARES | RS 67220 RS 64550 | 3.97203713328%
160 |FUNDAOEESTRUIURA | RS MONS| RS 13475| 3SSHSSOTEEG |
| 170 | PAREDES E REVESTIHENTOS | RS 19528,% R 1874660 | 4002122085%0%
' 180 |FSQUADRIAS RS 1130997 RS 1090466 S99ndpdiEede |
| 190 COBERTURA RS DINGT| RS 2183037 39%TITGISEY
200 Pis0s RS BIWEY RS TTTO0 400N
210 INSTALAGRO WDROSANTARIO | RS 586118 RS 562685 40014126%82%
' 220 APARELHOSHIDRO SANITARIO | RS 247781 RS 23871 400027443360%
| 230 APARELHOSEIFTRGOS | RS 191697 RS 180024] 4 006TOR6165°%
240 | NSTALAGAO ELETRICA RS 980371 RS 941154 | 4 000220475%
250 | ACABANENTO RS 5013 RS 463193]  300751248229%
B0 [cAgaon RS 118989 Rs 14237 3.99354847152%‘!
210 |LupEzA RS o003 S 6083 | A0sENES |
R T ','_%@zstgmL'nn_osg;}ma_ e, '
';géi‘;;j;;ﬁf;:”””m”‘”as‘-‘""?Rs WIB109| RS 3200570 | 400016404%6% |
Total - sanvgos paraa consliugio de 01 '

{uma) unidade habitacional simples |
Total - senvicos para a construgdo da 45 |

RE 90.83764 | RS 8720407 |  4,00007088572%

{quarenta e cinco mil} undaces habita-| RS 406769280 | RS 382418318 4.00007089572%

Icionais

simples

Tolel - semvicos paraaconsirupiode 0

I{una) urvdade habitacional com acessi- | RS 103.505,38 | RS 99.45185 |  3.59992702378%

| biidage |

Totzl -servigos para a construgdo d2 05 ;
unidades hablacionais com acessibii-| RS 51797695 | RS 49725825 399902707378% |
dade

Y

Cwtstat RS a4

Constatou-se que os valores da proposta apresantada pela empresa THIELL estao
compativeis com o levantamento de quaniitalivos faito pe'a Administragao.

DA ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSIGHO DETALHADA DO BDI
A andlise da compasicao do BOI fol realizada com base no Acdrddo n® 32812010- TCE-ES,
Aempresa sequi o proposto pela Administragdc, no percentual de 29 93%, nao localisando

nenhum 1o em sua apresentagdo, sendo assim, o malenal 3preseniado pela empresa esta
em conformidade

~ DAANALISE DA COMPOSIGAC DOS ENCARGOS SOCIAIS

A andlise da Composigio dos Encargos Sociais fof realizada com base na labela de
referéncia DER-ES, qual seja, 157,27%, sendo assim, o malerial apresentado pela
empresa sté em conformidade.

... DAANALISEDO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Quanlo a0 crenagrama fisico financairo, o material apreseniado pela empresa s6 demonsira
o perfodo do citave més em diante, fantando assim ¢ malenel referents aos sels primeros
meses, ndo sende localizade fisicamente no processo nem digitalmnate no CD,
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- DA ANALISE DAS COMPOSICOES UNITARIAS DE CUSTO

Em analise as documenlacoes envianas pela empresa, consialou-se que a mesma NHo Juntol
A0S AULOS a dBMONSIrECAD d35 COMPOosCHes LUNarnas de cusios

E sabido que a empresa concadeu descontos em cada itermn da planilha, cabendo a ola nesta
atapa demonstrar de forma detalhada as parcolas relstvas a mao de obra, matenas @
eguipamentos de cada tem da sua proposta

Inforrmo gue ndo se localizeu neo processo (anto fisicamente quanto digitalmente no CD
apresentado} as composigoas unilarias de custos

Este & o parecer, nidc havendo mais para o momenta,

Nesse sentido, observa a area técnica inconsisténcias nas propostas das empresas
habilitadas, quais sejam: 1) EF PROJETOS E ENGENHARIA LTDA: composicdo
detalhada do BDI, no que se refere a porcentagem referente aos impostos 1SS e
apresentagado parcial das composicdes analiticas de custos 2) ROVERBELLA
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA: apresentagéo parcial das composicdes
analiticas de custos, 3) CUCO-COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUCOES
E PROJETOS EIRELI: composicdo detalhada do BDI, no que se refere a
porcentagem referente aos impostos ISS e nas composi¢coes unitarias de Custos a)
Dos encargos sociais, b) Das parcelas relativas & mao de obra, e 4) THIELL
CONSTRUGCOES E REPRESENTAGCOES LTDA: cronograma fisico financeiro
parcial e auséncia das composi¢cées analiticas de custo. Analisando a Comissao as
falhas/inconsisténcias apontadas pela area técnica, nos parece excesso de rigor a
desclassificagdo imediata das licitantes apenas pelos fatos apontados, sem que lhe
seja facultado prazo para esclarecimentos/acertos. Como se sabe, a CPL possui a
faculdade de realizar diligéncia para esclarecimento de informacées apresentadas
e corregOes de falhas sanaveis, previséo esta contida art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93.
Neste mesmo sentido, o Edital do presente certame ndo & omisso, constando no
item 13.16 que “E facultado & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrug@o do processo licitatério, vedada a criagdo de exigéncia ndo prevista no
edital”. Atualmente, a racionalidade l6gica da ordem juridica propugna pela adogao
de medidas para afastar formalismos excessivos, visando a flexibilizacao do rigor
formal, de modo a permitir a realizagcao de saneamentos e diligéncias nas fases de
habilitacao e de julgamento das propostas, justamente com o intuito de privilegiar
os principios da finalidade, da busca pela verdade material, do formalismo
moderado, da ampla competitividade e da obtencdo da proposta mais vantajosa.
Trata-se de reconhecer que a licitagdo nao tem um fim em si mesma, mas constitui
apenas um procedimento (meio) que objetiva permitir a selecao isonémica da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Assim, embora nao se
desconsidere o dever de os licitantes comparecerem a licitagdo munidos dos
documentos necessarios @ comprovagao de atendimento dos quesitos fixados no
edital, tem-se como possivel a Administracao realizar diligéncias que viabilizem a
analise de aspectos de duvida, inclusive para fins de sanear nio apenas falhas
formais, mas igualmente materiais, desde que preservada a posicéo do licitante na

g

ordem de classificagéo, e o mesmo tratamento seja conferido a qualquer Iicitante‘__,,%é;
77

em contexto semelhante. Em contraposicdo a isso, pode-se alegar a vedacao
contida na parte final do art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/1993 que diz; “E facultada a

&
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Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta’. Pois bem, a interpretacao literal e extremamente
restritiva da parte final do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993, vedacao a juntada
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta nao se mostra compativel com a principiologia que orienta os processos
licitatorios, especialmente em razdo de sua finalidade, qual seja selecionar a
melhor oferta. A respeito do assunto, Renato Geraldo Mendes, ao comentar o art.
43, § 3° da Lei n° 8.666/1993, se manifesta:
"Contratacéo publica — Licitagéo — Diligéncia — Inclusdo de
documentos ou informagdes que deveriam constar da
proposta — Vedacdo — Consideragbes — Renato Geraldo
Mendes. A dltima parte do § 3° do art. 43 esta relacionada ao
conteldo da vedagdo que envolve a propria realizacdo da
diligéncia. Nesse sentido, a vedagao implica prescrever o gque
nao podera ser admitido, viabilizado ou tolerado por ocasifo
da realizagdo da diligéncia. Com todas as letras, esta
expresso que é vedada “a inclus@o posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta”. Portanto, ndo é possivel utilizar a diligéncia para
viabilizar a inclusdo de documento ou informacgao que deveria
ter sido apresentado pelo licitante tempestivamente, e nio foi.
Dito de outra forma, sob o ponto de vista literal o legislador
proibiu 0 saneamento de vicio material, pois tanto a n&o
apresentacac de um documento como a n&o incluséo de uma
informacdo essencial na proposta configuram esse vicio”.
Deve-se entender por vicio material o ndo atendimento de
exigéncia indispensavel para avaliar as condigbes pessoais
do licitante ou a sua proposta. O entendimento majoritario
sempre foi no sentido de que, se o licitante deixa de atender a
tais condi¢des, deve ser inabilitado cu a sua proposta deve
ser desclassificada. Dessa forma, o legislador pretendeu
proibir a utilizacdo de diligéncia para produzir o saneamento
de um vicio material, ou seja, quis Iimpedir que a
Administragdo  possibilitasse ao licitande incluir  um
documento ou complementar uma informagdo que ja deveria
constar da proposta. No entanto, é preciso relativizar a
proibigdo, e ndo toma-la como algo absoluto. E necessario
ver a proibicdo como mecanismo capaz de impedir a violag&o
da ideia de igualdade, que deve nortear toda a licitagéo, do
primeiro ao UGltimo ato do procedimento. Nesse sentido, &
possivel dizer que a vedagdo intenta impedir,
simultaneamente, o saneamento de vicio de natureza material
e a violacao da ideia de igualdade. Para entender o contetido
da vedacéo constante da parte final do § 3° do art. 43 da Lei
n° 8.666/93 e estabelecer uma norma adequada para
solucionar eventual problema, ¢ indispensavel compreender a
importancia do saneamento de vicio material e o contetdo
preciso da ideia de igualdade. Existem sempre dois grandes
prejudicados com o vicio material que n&o pode ser saneado:
{a) guem o pratica e (b) a Administragdo que ndo o saneia.
Nao sendo saneado, quem o pratica é inabilitado ou tem sua
proposta desclassificada, sendo excluido da disputa. Essa é a Lz
punicdo que o licitante tem de suportar. Por outro lado, a Ty
Administragao também & punida. Alids, certas vezes, ( -
duramente, pcis deixa de contar com a proposta que, em
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alguns casos, € a mais vantajosa de todas. Assim, nao é
razoavel vedar o saneamento do vicio material. No entanto, &
preciso sustentar que isso n&o pode ser feito em desrespeito
ao tratamento isonémico, ou seja, ndo se pode permitir o
saneamento para beneficiar apenas um licitante, e n&o todos
0s que participam da licitagdo. Temos dito e reiterado que n&o
ha nenhuma vedag&o na Lei n® 8.666/93 para sanear vicio
material, o que ha € a proibic&o de que isso ocorra sem que a
igualdade seja assegurada. Para constatar tal fato, basta
analisar cuidadosamente o contetido do § 3° do art, 43 da Lei
n® 8.666/93, pois é exatamente isso que esta dito 1a, sob o
ponto de vista essencial. O referido preceito diz que se todas
as propostas forem desclassificadas por vicio material, sera
possivel sanea-las, desde que tal possibilidade possa ser
exercida por todos. Esse € o contelido do dispositivo, ainda
que n&o esteja dito com todas as letras. Nao ha nenhuma
proibicdo na ordem juridica de sanear vicio material de
documento ou proposta, desde que seja um direito a ser
exercido por todos os licitantes. A propésito, o inc. | do art. 24
da Lei n® 12.462/11 vem exatamente nessa dire¢gdo ac impor
que somente ser&o desclassificadas as propostas que
contenham vicios insanaveis, isto &, ainda que contenham
vicios, se sanaveis, a proposta ndo pode ser desclassificada.
Portanto, a vedagdo prevista no § 3° do art. 43 da Lei n®
8.666/93 deve ser vista com cautela, e, salvo melhor juizo, a
sua interpretacdo deve estar alinhada com a ideia de
tratamento isondmico, tal como aqui exposto1."

Este posicionamento vem ao encontro do principio da verdade material, que deve
ser aplicado tanto nos processos judiciais quanto nos processos administrativos,
explicado por Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari da seguinte forma:

"Em oposigac ao principio da verdade formal, inerente aos
processos judiciais, no processo administrativo se impde ao
principio da verdade material. O significado deste principio
pode ser compreendido por comparagdo: no processo judicial
normalmente se tem entendido que aquiic que n&o consta
dos autos ndo pode ser considerado pelo juiz, cuja deciséo
fica adstrita as provas produzidas nos autos; no processo
administrative o julgamento deve sempre buscar a verdade,
ainda que, para isso, tenha que se valer de outros elementos
além daqueles trazidos aos autos pelos interessados. A
autoridade administrativa competente para decidir no fica na
dependéncia da iniciativa da parte ou das partes
interessadas, nem fica obrigada a restringir seu exame ao
que foi alegado, trazido ou provado pelas partes, podendo e
devendo buscar todos os elementos que possam influir no
seu convencimento®."

Importante destacar a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, no Acordio n°

7.334/2009 — Primeira Camara:

"5. De fato, a administragdo nZo poderia prescindir do menor
preco, apresentado pela empresa vencedora, por mera
questdo formal, considerando que a exigéncia editalicia foi
cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a
competitividade do certame.

' Zenite Facil. Disponivel em: http:/fwww.zenilelacil.com.br. Categoria Anotagdes, Lei n° 8.666/93, nota ao art. 43, Acesso

em; 27 abr 2022,

*2FERRAZ, Sério; DALLARI Adilson de Abreu. Processo administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 109.
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6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de
acordo com o art. 2° § Unico, incisos VI e IX, da Lei Federal
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1998."
Diante disso podemos perceber uma clara tendéncia da Corte de Contas federal
em atenuar o principio do rigor formal, a fim de fazer valer o formalismo necessario
para resguardar a lisura e isonomia com que a Administracao deve conduzir seus
processos licitatorios. Podemos perceber tal tendéncia no Acérddo n° 825/2019 —
Plenario. Vejamos:
9.1, conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993,
235 e 237, inciso VIl e paragrafo Unico, do RI/TCU, para, no mérito,
julga-la parcialmente procedente;
o]
9.3. dar ciéncia ao Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia
acerca das seguintes irregularidades constatadas no Pregéo
Eletrénico 10/2018: 9.3.1. a aceitacdo de documentos adicionais
apresentados pelas empresas licitantes e a concessdo de prazo
adicional excessivo, ndo previstos em edital, para habilitacdo,
podem atentar contra os principios da isonomia, da impessoalidade,
da igualdade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, nos
termos do artigo 3° da Lei 8.666/1993, em que pese esses deverem
sempre ser sopesados com os principios do formalismo moderado e
da selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao;
{ine)
[Relatorio]
11. No entanto, conforme destacado acima, no cabe a substituicao
de atestado originalmente apresentado. Desta forma, entende-se
necessario solicitar ac Conselho justificativas para aceitar o envio
posterior de novos atestados de capacidade técnica, em
substituicho ao  originalmente  apresentado, bem como
esclarecimentos sobre a realizagéo de diligéncias para confirmar a
veracidade das informagdes apresentadas, considerando a
coincidéncias entre as datas de envio e a registrada nesses
atestados, assim como o previsto no art. 43, §3° da Lei 8.666/93.
[VOTO]
A segunda € a constatagdo de que parte das impropriedades
identificadas podem ser amenizadas com base nos principios do
formalismo moderado e da busca da verdade material, os quais
orientam o curso dos processos no ambito desta Corte.
Ressalto que, em que pese a empresa vencedora ter entregado
atestados incorretos em um primeiro momento, ela posteriormente
demonstrou, por meio da apresentacdo de novos documentos, gue
possuia a capacidade de fornecer os itens licitados. Ademais, os
atos e as diligéncias realizados pelo pregoeiro, com vistas a sanar o
erro ocorrido, tém amparo do item 8.1 do edital do certame (peca 1,
p. 22) e do artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.
Outrossim, destaco que n&o houve questionamento quanto a
veracidade dos documentos apresentados, apesar de um deles
estar datado com a mesma data de sua entrega. Nesse ponto, (7'?
contudo, seguindo o argumento defendidg-pela Selog, quanto a néo 7/
razoabilidade de exigéncia de dois #Atgstados, verifico que a
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apresentacao apenas do segundo atestado pela empresa j& seria
suficiente para a sua habilitac&o."

Dito isso, entende essa Comissdao que a realizagao de diligéncia nos casos
apontados acima e perfeitamente possivel e se coaduna com o posicionamento do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo®, inclusive quanto a auséncia e/ou
apresentacao parcial da planilha analitica de custos unitarios, vez que é possivel
concluir que a apresentagéo da mesma tem por fim complementar as informacdes
da planilha orgamentaria, também nominada planilha sintética, j& apresentada por
todas as licitantes. Tal entendimento advém do manual do TCU nominado
ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE
OBRAS PUBLICAS (2014), que apresenta o seguinte conceito: “planilha analitica &

aquela que apresenta o conjunto das Composicoes de Custos Unitarios para cada um dos Services
da planilha sintética, pois, para se chegar ao preco unitario de cada servico, & necesséario estimar o
consumo ou produtividades de cada insumo (m&c de obra, equipamentos e materiais)’(fls. 22).
Tambem & possivel a aceitacao de sua apresentagéo, conforme ja se manifestou o
Tribunal de Contas da Unido no Acordéo n® 1197/2014 — TCU — Plenario (processo
000.197/2014,9, Relator André de Carvalho).
Importante ressaltar que, ainda que a juntada da Planilha Analitica de Custos
Unitarios fosse considerando um documento novo, o posicionamento do Tribunal
de Contas da Uni&o tem sido pela possibilidade de inclusdo de novos documentos,
privilegiando-se os principios do formalismo moderado e da obtencéo da proposta
mais vantajosa para a administragdo, em defesa do interesse publico, conforme
podemos observar nos acérddos 1.211/2021 e 253/2023, sendo também o
entendimento do TCE/ES, fundamentado no Parecer Consulta n® 024/2022-8.
Quanto as inconsisténcia verificadas pela area técnica na planilha de composicao
de custos das licitantes, observa-se que nao afeta, de plano, a exequibilidade da
proposta, segundo o parecer técnico. Nesse sentido, o erro ndo se revela
determinante para a desclassificacao das propostas, sendo possivel a realizagao
de diligéncia para avaliar se, ndo obstante a sua ocorréncia, a proposta continua
sendo exequivel. Assim vejamos:

TCU — Acdrd@o n° 4.621/2009 — Segunda Camara

“Voto

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a

Administragao constata que ha evidente eguivoco em um ou mais

dos itens indicados pelas licitantes.

N&o penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o

licitante.

Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia

e verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a

preencher os requisitos da legislacdo que rege as licitagdes publicas

- precos exeqtiveis e campativeis com os de mercado.

Exemplifico. Digamos que no quesitc férias legais, em evidente

desacerto com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o
porcentual de zero por cento.

" CONSULTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO — INCLUSAG DE DOCUMENTOS OU INFORMACOES QUE
ATESTEM FATOS ANTEIORES A SESSAO PUBLICA.

Nio ¢ possivel, em procedimento licitatorio, mediante diligéncia, a inclusdo de documentos ou informagdes que atestem
fatos anteriores 4 sessiio publica.

Admite-se, contudo, excepcionalmente. a juntada posterior de documentos ou informacdes que apenas esclarecam ou
complementem os ja anteriormente apresentados e constantes dos autos, conligurando apenas falhas de natureza meramente
formal. nos termos do que dispde o art. 43.§3%, da Lei n® 8.666/93 ¢ os Principios da Isgnomia ¢ da Igualdade, sob inteira
responsabilidade da auteridade licitatoria responsavel. (Consulta n® 24/2022-8 - Plendriofdb TCE/ES)
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Entretanto, avaliando-se & margem de lucro da empresa, verifica-se
que poderia haver uma diminuicAo dessa margem para cobrir os
custos de férias e ainda garantir-se a exequibilidade da proposta.
Em tendo apresentado essa licitante o mener prego, parece-me que
ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade
desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro
gue, além de peder ser caracterizade como formal, também néo
prejudicou a analise do prego global de acordo com as normas
pertinentes. [...]
Raciocinio idéntico aplica-se quando a cotacéo de item da planilha
apresenta valor maior do que o esperado. Ora, o efeito pratico de tal
erro, mantendo-se 0 mesmo preco global, seria que o lucro indicado
na proposta deveria ser acrescido do equivalente financeiro a
redug@o de valor do referido item da planilha.”
Deve a Comissao, em suas decisdes, pautar-se pelos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, realizando diligéncia, quando for possivel, em busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Essa orientagdo encontra eco na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme citado abaixo:
“REPRESENTACAOQ. CONCORRENCIA VISANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
CONSTRUCAO DE PONTE. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DA
EMPRESA REPRESENTANTE. OITIVA DA ENTIDADE E DA
LICITANTE DECLARADA VENCEDORA. PROCEDENCIA.
FIXACAO DE PRAZO PARA A ANULACAQ DO ATO IMPUGNADO,
SOB PENA DE ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES. 1.
Nao obstante a necessidade de fixacéo de critérios de aceitabilidade
de pregos unitarios em licitagdo do tipo menor pregco global, a
desclassificagdo de proposta com base nesses critérios deve-se
pautar pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 2. E
indevida a desclassificagdo, fundada em interpretagdo
extremamente restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a
Administragéo, que contém um Unico item, correspondente a uma
pequena parcela do objeto licitado, com valor acima do limite
estabelecido pela entidade”. (TCU. Acérdao n.® 2767/2011. Plenério,
rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer Costa).
‘Ermo no preenchimento da planilha de formacgdo de prego do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacio da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade
de majoracéo do preco ofertado”. (Acordao 1.811/2014 — Plenario).
“A existéncia de erros materiais cu cmissdes nas planilhas de
custos e pregos das licitantes nado enseja a desclassificagdo
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corre¢do das falhas, desde que n&o seja alterado o valor global
proposto”. (Acordéo 2.546/2015 — Plenario).
“E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa 2
Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.” (TCU
— Acordao n® 2.238/2018 — Plenario)
“A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de
custos e de formagdo de pregos da licitante ndc enseja,
necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta,
devendo a Administragdo promover diligéncia junto ao interessado
para a correcéo das falhas, sem permitir, contudo, a alteragéo do o
valor global originalmente proposto.” (TCU — Acordao n® 370/2020 — =
Plenario) :ﬁ
Quanto a formulacéo do BDI & entendimento do Tribunal de Contas
a realizagdo de diligéncia para adequacdo,jdesde gue nao haja
kN
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alteragdo do valor global da propostas, cujos excetos seguem
abaixo:

‘[Licitag@o. Obras e servicos de engenharia. Proposta de prego.
BDI. Tributo. Desclassificago. Diligéncia. Principio do formalismo
moderado]

Tratam os autos de REPRESENTACAOQ, (...) em face da Prefeitura
Municipal de Rio Novo do Sul, (...)

(...) 3 ANALISE DO PONTO REPRESENTADO

(...) Cabe destacar que a CPL nao pode desclassificar, de imediato,
a proposta de empresa que apresenta detalhamento da taxa de BDI
com aliquotas de tributos diferente das adotadas pelo o6rgéo
contratante, mesmo que estejam em desconformidade com a
legislagao vigente. Esse é o entendimento constante na publicagéo
“Orientagbes para elaboragéo de planilhas orgamentarias de obras
publicas”, elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU4 :
{esi):

Ou seja, se ndo for identificado sobrepreco e se os critérios de
aceitabilidade de precos tiverem sito atendidos, cabe a
Administragao exigir que o licitante apresente nova proposta, com a
corregao dos vicios, sem que haja alteracdo do valor global
ofertado”, (ACORDAO 823/2020 - 22 CAMARA ~ TCEES)
“DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO DE SERVICOS DE
LOCAGAO DE CAMINHOES E VEICULO UTILITARIO. ERRO NA
FORMULA PARA COMPOSICAO DO BDI. ERRO FORMAL
SANADO POR MEIO DE DILIGENCIA. REGULARIDADE. VALOR
UNITARIO ACIMA DO ORCADO. JOGO DE PLANILHA.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Nas propostas de precos apresentadas em licitagdes publicas
objetivando a contratacdo de obras e servigos de engenharia,
devem constar as composicbes de custos unitarios e o
detalhamento do BDI, conforme orientagdo extraida da
jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Uni&o.

2. O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio deve ser
analisado e aplicado com a devida razoabilidade, a fim de que, em
decorréncia de um formalismo exacerbado, a Administracdo néo
seja obrigada a agir contrariamente ao interesse publico, deixando
de obter a proposta mais vantajosa, respeitada a observancia da
isonomia entre os licitantes.

3. A composigéo de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI integram o
orcamento que compbe o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia e devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das
propostas das licitantes. Ademais, n3o podem ser indicados
mediante uso da expressdo verba ou de unidades genéricas.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conselheiros da Segunda Camara, por unanimidade, na
conformidade da Ata de Julgamento e diante das razées expendidas
no voto do Relator, em:

l) julgar improcedentes, no mérito, os apontamentos de
iregularidade constantes da denuncia, em consonancia com o
posicionamento da Unidade Técnica, diante da pertinéncia e
regularidade da proposta oferecida pela licitante vencedora, cujo
erro formal foi devidamente sanado por meio de diligéncia prevista
pelo art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/1993;

Processo 1110011 — Denuncia Inteiro teor do acordao — Pagina 2 de
9

Péagina 16 de 17




Processo N° 5004/2022
Fls. N°
Concorrnn(:la 11”001/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

II) determinar que seja feita comunicag&o a empresa denunciante e
a intimacéo das

interessadas pelo DOC e por via postal, bem como do Ministério
Plblico de Contas, na forma regimental;

i) determinar, apds promovidas as medidas cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, |, do Regimento
Interno”. (TCE-MG - DEN: 1110011, Relator: CONS. EM EXERC,
ADONIAS MONTEIRO, Data de Julgamento: 30/08/2022, Data de
Publicacao: 06/09/2022)

Ante ao exposto, fixado que segundo a area técnica as propostas sdo exequiveis e
considerando a necessidade de garantir as licitantes o direito ao contraditério, para
que nao se alegue no futuro violacao a direito, DECIDE a CPL converter o feito em
diligéncia, nos termos do art. 43, §3° da Lei n® 8.666/93 e notificar as empresas, via
email, para as seguintes adequacgées, no prazo de 02 (dois) dias Uteis: 1) EF
PROJETOS E ENGENHARIA LTDA: quanto a composigio detalhada do BDI, no
que se refere a porcentagem referente aos impostos ISS e apresentagédo das
composigbes analiticas de todos os custos unitarios 2) ROVERBELLA
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA: apresentagdo das composi¢cdes analiticas
de todos os custos unitarios, 3) CUCO-COMERCIAL, PARTICIPACOES,
CONSTRUCOES E PROJETOS E]RELi COMposigao detalhada do BDI, no que se
refere a porcentagem referente aos impostos ISS e nas composi¢ées unitarias de
Custos a) Dos encargos sociais, b) Das parcelas relativas @ mao de obra, e 4)
THIELL CONSTRUCOES E REPRESENTACOES LTDA: apresentacao integral do
cronograma fisico financeiro e apresentagao das composi¢ées analiticas de todos
0s custos unitarios. Outrossim, na forma da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao, em caso de adequagao, o valor das propostas ndo podem ser alteradas.
Nada mais havendo a se tratar, foi encerrada a Sessao as 16h00min. Eu, Aline de
Almeida Silva Perovano, lavrei a presente ata que por todos os membros da CPL
segue assinada.

Aline e ilva Perovano Carlos Eduardo de Qliveira Gustavo
Presid da CPL Membro
L \_/ J m‘ 'f‘:_;‘l'rl~
L)é{’q‘&w,ﬁf(/bffi G | ‘Ccl:ﬂ‘ 11 L
Uilliam ins Torezani Zulmira Gozer Zerbini
Membro Membro
Thais de‘l Eliveira Loyola
Membro
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