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PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAOQ
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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ATA n° 02 — ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO - CONCORRENCIA

Aos dez dias do m
Setor de Licitagoe
Fundao/ES, CEP 2
composta pela Pre
Eduardo de Oliveirs
Decreto Municipal
8.666/93, em sessi

N° 001/2023

és de margo de dois mil e vinte e trés, as 14h00min, na sala do
s e Contratos, sediada na Rua Sao José, n° 135, Centro,
9.185-000, reuniu-se a Comissao Permanente de Licitagdo — CPL,
sidente Aline de Almeida Silva Perovano e pelos membros Carlos
3 Gustavo e Zulmira Gozer Zerbini, devidamente designados pelo
n® 062/2023, em atendimento as disposigcdes contidas na Lei
10 interna, para realizar a analise dos documentos de habilitacao

referente a Concorréncia n® 001/2023, processo administrativo n® 5004/2022, que tem
como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO
DE SERVICOS DE CONSTRUCAO DE 50 UNIDADES HABITACIONAIS NO

LOTEAMENTO VI
MATERIAIS, EQUIE
EXECUGAO DAS

STA LINDA, COM FORNECIMENTO DE MAQO DE OBRA,
PAMENTOS E ENSAIOS EM LABORATORIOS NECESSARIQS A
OBRAS E SERVICOS. Registra-se a auséncia do membro da

comissdo, Thais de Oliveira Loyola, vez que se encontra de atestado médico.

Registra-se que a s
fol suspensa para
documentos refere

essao de licitagao realizada no dia vinte e trés de fevereiro de 2023
avaliagao dos documentos de Habilitacdo, encaminhamento dos
ntes a Qualificagdo Econémica-Financeira e Qualificagéo Técnica

aos setores competentes para subsidiar a avaliacao desta comisséo, conforme prevé o

item 13.9 do edital.

Licitacao informou ¢

Iniciada a Sessao, a Presidente da Comissdo Permanente de
que os autos retornaram com a manifestagao dos setores técnicos.

Analisando os documentos de habilitacdo, observou-se que a empresa ROVERBELLA

CONSTRUTORA H
de Pessca Juridics
conforme apontado
na certiddo do Coi
CREA esta com va
Verifica-se que a al
26 de janeiro de 1
Comercial do Estaq
trata de mera ausér
gue a finalidade da

SERVICOS LTDA apresentou a Certiddo de Registro e Quitacéo
A nos termos do item 10.4.1, alinea “a” do edital. No entanto,
na sessao de abertura do procedimento, o capital social descrito
1selho Regional de Engenharia e Agronomia do Espirito Santo -
or menor que a Alteragdo n® 01 do Contrato Social (Consolidado).
teracdo no Contrato Social da empresa supracitada ocorreu no dia
?023 sendo o documento protocolande no mesmo dia na Junta
jo do Espirito Santo, conforme fls. 643. Contata-se entdo que se
1cia de atualizagao das informacdes no CREA. Importante ressaltar
exigéncia contida no item 10.4.1, alinea "a" do Edital (certidao de

inscricdo no respectivo conselho profissional) prevista no inc. | do art. 30 da Lei n°
8.666/1993 tem como objetivo a averiguagdo de que o licitante se encontra

devidamente
fiscalizagao da ativi

inscrito e registrado na entidade competente para promover a

dade profissional envolvida na execucdo do futuro contrato. Nesse

sentido, mesmo que a certiddo apresentada pelo licitante nao retrate sua situacao
atualizada, pode ser plenamente possivel extrair, da documentagao geral apresentada
para fins de qualificacéo técnica, a existéncia de efetiva inscricdo nessa entidade e de

informagdes adicio
nitido caso de a

nais que tenham importancia para a habilitacdo em licitacdo. E
plicagdo do principio do formalismo moderado, aceitando o

preenchimento de um dos requisitos de habilitagdo por via distinta daguela prevista no

edital. Neste sentid

o temos acoérdao do Tribunal de Contas da Unido: (....) "5. De fato,

a administracdo ndo poderia prescindir do menor prego, apresentado pela empresa

vencedora, por mé
cumprida, embora

2ra questdo formal, considerando que a exigéncia editalicia foi
que de forma obligua, sem prejuizo a competitividade do certame.

6. Sendo assim, aplica-se o principic do formalismo moderado, que prescreve a
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adocao de formas |simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do canteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo com
o art. 2°, § unico, incisos VIl e IX, da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
(TCU, Acérdao n° [7.334/2009, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Nardes, . em
08.12.2009.). No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou da
seguinte forma: “Administrativo. Licitacdo. Edital. Exigéncia de Registro no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Defeito menor na certido,
insuscetivel de comprometer a certeza de que a empresa esta registrada no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, nao pode impedir-
lhe a participagdo na concorréncia. Recurso ordinario improvido. (STJ, RMS n°
6.198, Rel. Min. Ari|Pargendler, j. em 13.12.1995.) (g.n)". Desta forma & incontroverso
que, ainda que o documento apresente uma irregularidade formal isso 'per si' nao
afetaria a efetiva condicdo do licitante de registrade perante a entidade profissional.
Em suma o vicio de falta de atualizacdo de certiddo em conselho profissional nao
parece ferir o contelido principal do ato (para os fins do atendimento da exigéncia de
habilitacdo), o que torna viavel sua aceitacao fundamentada nos autos do
procedimento licitatorio (mediante analise conjunta a documentagdo apresentada) para
o fim de demonstrar a regular inscricdo do particular junto a entidade profissional
competente. Verifica-se também que a empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA @apresentou atestado de capacidade técnica emitido pela Caixa
Econdmica Federal, no intuito de atender ao item 10.4.1, alinea “b" do Edital. Na
sessdo de abertura também houve questionamento quanto a apresentou do referido
atestado, sendo afirmado que o mesmo nao esta registrado no Crea e tambem nao
tem nenhum profissional registrado nela que indique sua real execugao, ndo podendo
ser aceita. Porém |o item 10.4.1, alinea "b” do Edital exige “Atestado(s) técnico-
operacional fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
demonstrande a execucdo pretérita pela licitante de servigos compativeis em
caracteristicas com a obra licitada, nos termos do projeto basico que a especifica,
sendo necessaria, | para efeito de compatibilidade a demonstracdo de execucao
pretérita de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior, considerando as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto licitado, além de considerar também quantitativo minimo de 30% a incidir sobre
o quantitativo individual de cada item solicitado coma maior relevancia (...)". Conforme
se pode observar,|ndo ha a exigéncia de registro no CREA para a Capacidade
Técnico-Operacional. No entanto, para complementagdo da informagdo previamente
apresentada, necessario se faz a apresentacao dos Contratos listados no Atestado de
Capacidade Técnica. Como se sabe, a CPL possui a faculdade de realizar diligéncia
para esclarecimento de informagdes apresentadas e correcbes de falhas sanaveis,
previsdo esta contida art. 43, § 3° da Lei 8.666/93. Neste mesmo sentido, o Edital do
presente certame nao é omisso, constando no item 13.16 que “E facultado & Comissao
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo licitatorio, vedada a criacao de
exigéncia nao prevista no edital’. Importante registrar que o préprio Tribunal de Contas
da Unido’, em diversos acérdaos, prevé a possibilidade de realizagio de diligéncias de

1 s . s " o - " 4 - s " .

Nao cabe a inabilitagdo |de licitante em razdo de auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, lacultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte inser¢ao de documento novo ou alrontu
d isonomia entre os participantes. (Acdrdao 2873/2014 — Plenario)
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esclarecimento. Como se nao bastasse, é cedico que a Administracdo deve pautar-se
pela adogéo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do| procedimento licitatorio. Nesse sentido é oportuno trazer a lume
orientacdo do TCU assentada no Acérdao 357/2015-Plenario: No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados. Assim, verifica-se que estamos diante de uma condicdo pré-existente,
nos termos do Acdrdao 1211/2021 — Plenario do TCU, vez que consta nos autos a
Certiddo de Registro e Quitagao de Pessoa Juridica valida até o dia 27/03/2023, bem
como consta o Atestado emitido pela Caixa Econdmica Federal atestando que a
empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA realizou a construcao
e comercializagao de unidades residenciais, listando os contrates referente ao mesmo.
Nesse viels, em razdo da tese do formalismo moderado, cabe a Administracéo,
quando do julgamento da licitagéo e diante de falhas como as apresentadas, realizar
as devidas diligéngias, com escopo no que prevé o art. 43, §3° da Lei 8.666/93.
Nestes termos, DECIDE a CPL converter o feito em diligéncia, nos termos do artigo
acima citado, e nofificar a empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS
LTDA para apresentagdo da Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica
atualizada, bem como apresentar os contratos listados no Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela Caixa Econémica Federal, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, sob
pena de inabilitacdo. Nada mais havendo a se tratar, foi encerrada a Sessio as
15h00min. Eu, Aline de Almeida Silva Perovano, lavrei a presente ata que por todos os
membros da CPL e |pelos presentes segue assinada.

Aline.d meida Silva Perovano

Carlos Eduardo eifé Gustavo

Presidente da CPL Membro
Thais de Oliveira Loyola Zu mira Gozer erblm
Membro {(ausente) Membro
A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de condenar a inabilitagio de licitantes em virtude da auséneia de

informacdes que possam s¢
ou afronta 4 isonomia. (Ac

r supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa se constitua inserciio de documento novo
rdao 918/2014-Plenario)
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