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PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
Estado do Espirito Santo

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n°® 5004/2022
Referéncia: Concorréncia n° 001/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAQO DE
SERVICOS DE CONSTRUCAO DE 50 UNIDADES HABITACIONAIS NO LOTEAMENTO
VISTA LINDA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E ENSAIOS EM LABORATORIOS NECESSARIOS A EXECUCAO DAS
OBRAS E SERVICOS.

| - RELATORIO

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa CUCO -
COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA, em face da decisio
que CLASSIFICOU e DECLAROU VENCEDORA a empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA na Concorréncia n° 001/2023.

Ante a apresentacdo do Recurso, foram as demais licitantes notificadas quanto a sua
interposicao, tendo a empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

apresentado contrarrazoes.

Os autos foram remetidos a Procuradoria Geral, com vistas a subsidiar & tomada de

decisao por parte desta Comissdao Permanente de Licitacao.

E o que importa relatar.

Il - ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual e tempestividade, uma vez que a CUCO -
COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA é interessada no
resultado da licitacao, haja vista ser participante do certame, sendo, portanto, parte
legitima para interposicio de recursos administrativos, quanto as fases

&L
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procedimentais da licitacéo.
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O recurso foi interposto tempestivamente, vez que a publicacdo’ da decisio de
julgamento das propostas ocorreu no dia 18/07/2023, e o recurso protocolado no dia
24/07/2023.

Fundamentos estes que ensejam o conhecimento do recurso.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Em suas razbes recursais, a empresa CUCO - COMERCIAL PARTICIPACQES,
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA alega: a) Que foi equivocada a classificacdo da
proposta da empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, pois em
desconformidade com as normas do edital, b) Que referida empresa nao apresentou a
composicao analitica de todos os custos unitarios; ¢) Que a controvérsia suscitada nao
se resume a um simples erro material na proposta da licitante ROVERBELLA
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA e nao se trata de erro passivel de correcao; d) Que a
realizacao de diligéncia busca sanar erros da planilha, ndo a insercio de novos

documentos.

Requer ao final, o provimento do recurso,com efeito para que seja anulada a decisio
do certame com a desclassificacdo da empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA e por conseguinte declaracao de vencedora da licitacao a empresa
CUCO - COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA. Requer, ainda,
que o recurso suba a autoridade superior, caso a Comissdo Permanente de Licitacao

mantenha sua decisao.

IV - DAS CONTRARRAZOQES RECURSAIS

Em sede de contrarrazées a empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

alega que o Recurso Administrativo ndo merece prosperar, uma vez que a decisao da

'Art. 109. Dos atos da Administrago decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas;

()

§ 1° A intimag&e dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "¢" & "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para o0s casos previstos nas alineas "a"
e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decis@o, quando podera ser feita por comunicacic
direta aos interessados e lavrada em ata.
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comissao foi proferida dentro da legalidade, sob a luz dos principios constitucionais,

devendo ser mantida.

Afirma que diferente do que alegado pela recorrente, a empresa recorrida nao deixou
de cumprir as normas trazidas no edital do processo licitatorio, todavia a comissao,
buscando aparar eventuais arestas, entendeu por bem adotar diligéncias, promovendo
a empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA ajuste em sua planilha de

custo detalhada, nao ferindo qualquer principio constitucional.

Aduz que o §3° do art. 43, da Lei Federal n° 8.666/93 permite, em qualquer fase da
licitacdo, a realizacdo de diligéncia no sentido de esclarecer ou complementar a

instrucao do processo.

Alega, ainda, que a falha ora apontada pela empresa recorrente, deve ser
considerada erro formal, posto que, a sua ocorréncia nao tras nenhuma consequiéncia
pratica sobre o andamento da licitacao. Primeiro, porque nao se pode falar em
qualquer beneficio para a licitante, pois o que interessa tanto para ela quanto para a
Administracéo é o preco global contratado. Segundo, porque o carater instrumental
da planilha de custo nao foi prejudicado, pois a Administracao pode dela se utilizar

para avaliar o preco proposto sobre os varios aspectos legais.

Assim, requerer a manutencao da decisdo que julgou classificada a empresa
ROVERBELLA COSNTRUTORA E SERVICOS LTDA e em caso negativo que o recurso suba

a autoridade superior.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre registrar que na analise dos recursos a Comissdo tomara
por fundamento apenas as questoes inerentes ao Edital, ndao adentrando em
aspectos de natureza técnica, sob a responsabilidade do Setor de Engenharia da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, tampouco analisara fatos
relacionados nos recursos que ultrapassem as obrigacoes legais contidas na Lei n°
8.666/93 (art. 6°, XVl c/c art. 44).
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constitucionais prescritos no caput do art. 37 da Carta Magna Brasileira, quais

sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Frise-se que a Administracao e esta Comissao de Licitacao procuram sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculacao ao

instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impéem ao mesmo o

dever de pautar sua conduta segundo as prescricdes legais editalicias.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 3°, da Lei n® 8.666/93, conforme

segue:

Art. 3°. A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso).

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela empresa CUCO -
COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA.

Em memoriais recursais, aduz a Recorrente que a empresa ROVERBELLA
COSNTRUTORA E SERVICOS LTDA, deixou de observar o estabelecido no item 11.1.1,
alinea “a” do edital, devendo a mesma ser declarada desclassificada no presente

certame.

Recebidos os memoriais recursais, bem como a impugnacao ao recurso, os autos
foram encaminhados a Procuradoria Geral para analise e manifestacao, cujo teor

segue abaixo transcrito:




Processo n®
5004/2022

Fls. Rubrica

JEM )
JJ

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
Estado do Espirito Santo

MANIFESTACAO

Processa n?, 5004/2022
AcpL,
1. RELATGRIO

Retornam o0s autos a esta Procuradoria para manifestaciio acerca do pedido de andlise ¢
parecer juridico com vistas a subsidiar a decis3o da Comissdo Permanente de Licitagio—CPL,
acerca de recurso administrativo interposto pelz empresz Cuco-Comercial, Participagbes,

ConstrugBes ¢ Projetos Eireli, solicitanda respostas para a seguinte indagagdo:

a) apresentagdo pela empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS (TDA da
camposicéo analitica de todos os custos unitarios apds diligéncia. A aceitabilidade do
referido documento poderd caracterizar documento nova?

Initio litis, ainda na esteira do despacho de fls, 1590 de lavra desse subscritor, ndo se pode
distanciar da competéncia da Comissdio Permanente de Licitagdo para analisar e Julgar 0s
atos inerentes dos pracedimentos licitatdrios, em especial o caso em voga, ja que a propria
comissdo decidiu por converter o feito em diligéncia, opertunizando a empresa Roverbella
Construtorg e Servicos Ltda a aprecentar, de forma completa, 2 composi¢do analitica de
grecos, o gue teria ensejado a propositure do recurso pela empresa Cuco-Comercial,

Participaches, ConstrucBes e Projetos Eireli

Niia obstante, obietivando subsidiar a decisdo da Comissdo de Licitagio, passa-se andlise

acerca dos limites da proibigdo da lei licitatoria sobre a inclusdo, mediante diligéncia, de

novos documentos e informagdes.

Destaca-se a presente manifestagdo € adstrita ao questionamento formulado as fls. 1591,

ndio abrangendo os demais pontos trazidos rios recursos admirativos,

Fua Stfana Bogogni, 1133, 3¢ paumerco, Contro, Fundic/Es, CF0 20185000 101 7871571
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E o singelo relatério.

2- FUNDAMENTAGAO

0 cerne da presente questdo versa acerca da possibilidade de inclusdo, em procedimento
licitatério, mediante diligéncia, de documentos e informagdes, comprobatorios de fatos

anteriores & sessdo plblica, sem caracterizar ofensa ao artigo 43, § 32, da Lei n? 8.666/93.

Art, 43, A licitaco serd processada ¢ julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

l-]

§ 3¢ F facultada 3 Comissdn ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogao de diligeacia destinada 2 esclarecer ou @
complementar a instrugio do processo, vedada a inclusiio postetior de
docimento ol informagdo que deva constar originariamente da proposta.

Pelo exame da norma transcrita verifica-se que nela hd vedagio explicita acerca da
possibilidade de juntada posterior de documentos ¢ informacdes que deveriam constar

originariamente da proposta.

Para responder o questionamento formulado, contudo, faz-se necessrio analisar os limites
da proibiio da lei licitatdria, examinando se seria admissivel a apresentagdo posterior de
documentos e informagdes, mediante diligéncia da autoridade responsdvel, apenas para
complementar ou esclarecer aqueles obrigatorios, ja juntados aos autos no momento da

abertura das propostas.

Embora a temitica ainda esteja cercada de grandes controvérsias, vem predominando o
entendimento de que a juntada posterior de documentos, que apenas esclaregam ou
complementem o5 j4 anteriormente apresentados, mediante diligéncia, configuraria apenas
falha de natureza formal, sem ofensa ao dispositivo em analise, o art. 43, § 3¢, da Lei n®
8.666/93, 0 que estd, inclusive, em perfeita consonancia com o artigo 64, da Nova Lei de

LicitagBes, Lel n? 14.133/2021.

S

2713611601

Rus Stofano Broseghin n 133, 30 pavimento, Centro, Fundio/ES, CEP zmsy/ﬁﬁ 4
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0 dispositivo referenclado, da Nova Lei de Licitagdes, admite a requisicao de documentos e
informagdes novas, mediante diligéncia, mesmo apos a entrega dos documentos para a
habilitagio objetivando sanear falhas meramente formais dos documentos constantes dos
autos, desde que necessdrios a apurar fatos existentes 3 época da abertura do certame.

Assim, vejamas:

Art, 64, Apds & entrega dos dacumentas para habilitacdo, ndo serd permitida
2 substituig3o ou & apresentagio de rovos documentos, sabwo em sede de
diligéncig, para.

|, Complementagdo de informacbes acerca dos documentos 4 apresentados
pelos licitantes ¢ desde que necessaria para apurar fatos existentes 4 época
da abertura do certame;

I Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds & data do
recehimento das propostas;

§ 1¢. Nz andlise dos documentas de habilitago, @ comissdo de lictagio
poderd sanar erros ov falhas que ndo alterer a substincia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-hes eficcia para fins de habilitagdo e
classificagao;

Verifica-se que a norma transcrita corrobora com a vedagdo da inclusdo de documentos
novos, mas admite, contuda, a execugdo de diligneias para complementar as informagges
necessarias & apuragio dos fatos e direitos existentes & época da entrega dos documentos
para a participacdo no certame, desde que ndo alterem suas substincias e validades

Juridicas.

Tal interpretacio ndo fere os Principios da Isonomia e da |gualdade entre os licitantes, mas,
ao contrario, 0s garante, na medida em que permite, que em situagdes especificas, e,
devidamente demonstradas, venca a melhor proposta, sem que possa ser desclassificada ou
inabilitada, por auséncia de saneamento de falha de natureza meramente formal, nos exatos

termos permitidos pelas normas referenciadas,

Nio & demais enfatizar, na oportunidade, que a avaliaciio do que seja realmente falha de

natureza formal, apreciando se, de fato, 05 novos documentos & informagBes os quais,

posteriormente, se pretende juntar, apenas complementam ou esclarecem aquel
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presentes nos autos, deve ser reafizada pela autoridade responsavel, sob a sug inteira
responsabilidade, ndo se admitindo uma interpretago mais abrangente para alcangar outras

situagoes que desnaturem as normas descritas,

A propésito, o Tribunal de Contas do Estado do Espirite Santo, 4 decidiu neste sentido, em
diversas ocasioes, como por exemplo, nos autos do Processo TC n@ 5827/2020-1, Acdrdéo TC
ne 1097/2021-1, entendenda que ndo 56 € possivel como exigivel a realizagdo de diligéncias,
pela autoridade responsavel, para sanear falhas de natureza meramente formais, tal qual
diante da auséncia de apresentacdo do Registro do Balanco na Junta Comercial como
documento apto a comprovar a habilitaggo econdmico-financeira, sob pena de ofensa ao

Principio do Formalismo Moderado, conforme a seguir se transcreve:

1.1, Considerar procedente g representacdo, em refacio a auséncia de
diligéncia para sanear erre em apresentacio de documente sem registro,
ofensa ao principio do formalismo moderado;

1.2 Reconhecer o dotumento complementar autenticado como villde e,
por_conseguinte, apto a permitir a continuidade da Representante
inabilitada na fase de habilitagdo;

1.3, Recomendar aw atual pregoeire da Secretaria de Cstado da Sadde que,
em procedimentos de Pregio na fase de habilitagdu econdmicofinanceira
abstenha-se de inabilitar participantes pelo motivo de “ausénoa de registro
do Balango na Junta Comercial’, por ser exigéncia além das obrigagfes lagais
{exceto para /A - Lei 6404/76), e, portante, ofende art, 31 ¢/cart. 38, da Lel
ne 8.666/93;

1.4, Recomendar a0 atual pregoeiro da Secretaria de Estado da Sadde que,
em procedimentos licitatérios busque sempre a melhor proposta para
administragdo em detrimentn do excesso de formalismo, promovenda-se
diligencias sangadoras sempre que necessarias;

1.5, Determinar ao Secretdrio Estadual de Saude, gue adote 3s providencias
necessariag para o exato cumprimento da Lei;

16, Afastar @ responsabihzacio da pregoeira Valéris Caccrari Vervioet, em
razao dos termos do art. 28 da Lei 13655/2018, concomitante as andlises
efetivadas nesses autes, onde ndo se vislumbra ocorréntia de agdo ou
amissdo dulosa e, assim como de err grosaeiro;

1.7, Dar cifinga a0 representante;

1.8, Arquivar os autes apds o Lrénsito em julzade, 2. Undnime. (Grifo nos

Rua Stefano Braseghini, n? 133, 3¢ pavimento, Centro, Fundiy
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Do mesma modo, o TCE/ES, a0 apreciar a possibilidade de juntada aos autos de documento
complementar, em procedimento licitatdrio, para sanear falhas meramente farmais, ndo
configurando, em tal caso, dacumentos novos, conferme Voto do Relator, no Acérdao TC n?

00880/2019-3, Processo TC n2 09873/2018-8, cujo trecho & seguir se transcreve;

[..] Pais bem, analizando 25 justificalivas apresentadas, verifico que ndo
assiste razio ao representante com relagio as supcstas iregularidades
apuntadas, por entender que o pregueiro 3 equine da Secretaria Mumeipal
de Satide de Cachoeiro de Irapemirim ndo afrontaram a Lei n? 8.666, de 21
de junho de 1993 a0 ndo exigir 2 comgrovagio da experigncia anterior em
servigos de cargclenisticas idénticas as do cbieto do certame em guestdo,
pals caso fosse exigida a tomprovagio anterior 4 execucdo das servigos
agresentaria uma cliusula restritiva de competitividade, na forma do artigo
30, incso 1, § 3% da Lol n® B.666/93. Além disso, ndo vislumbro
irrequisridodle com relacdio o diaéncla promovida pela Secretarin Municioo!
de Smiide, bam como, no Gpresentagna pelo Empreso {..] de documentagio
complementar pero onafise da propostn, pois, @ soficitogdo realicado_pela
secretorio_pare_opresentacdo de_documentacio complementar,_gue_nlla
configura dacumantos novos, nde afrontom o ort, 43, § 39, da lei ® 8,666,
de 21 de jlunho de 1993...). Grifo nosso.

Aedrdso TC n® 00880/2019-3, nos autes do Processo 1C n? 08973/2018-8,
Relator Flévio Freire Farias Chamoun, 12 Cimara, data da publicacio no DO-
TCEES: 08/09/2019,

Awim também no Acordde TC n® 00229/2019-8, lavrado nos aufos do Processo TC
07521/2018-8, acasido em que a referida Corte de Contas decidiu que 3 proibicio de juntada
nosterior de documentos no diz respeito @ aqueles necessdrios @ esclarecerem ou
complementarem as informacdes apresentadas, tempestivamente, pelo licitante, mas sim,
inéditas, em clara ofensa ao artigo 43, § 39, da Lei de Licitagbes, conforme trecha que a

seguir se transcreve:

[.] Conforme se depreande do dispositivo acima transcnto @ facultado 80
pregoeiro, 3 cemissdo de llcitagio ou & autoridade superior a realizagio de
diligincia objetwando reunir odas as informagdes necessdriag a fim de
romar 2 melhor decisio. Desta forms, sempre que se entender necessario
esclrecer ou complementar informagdes poder ser detsrminada @
difigéncia, em quaiquer fase ou etepa da ficitagio. Importante destacar 3
{itima parte do § 3%, do artigo 43, uma ver que protbe a utilizacio de
diligéncia para oportunizar a mserc3o de documanta ou informacio que
devens ter Sido spresentada tempestivamente pelo ficitante, e ndo o for,
Assim, caso o requisitos de habilitagio e de julgamento das propastas
estabelecidos no edital ndo sejam atendidos, o hcitante deverd ser
inabilitado ou a sua proposta deverd ser desclassificada, Tal vedagdo objetiva
obstar que a Adminstiagdo permits gue o lictante incduz ou complemy
uma informacae que ji deveria compor a proposia desde
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apresentacio, ou sepa, os documentos e as informagdes postenormente
juntadas ndo podem corresponder a dados inéditos no certame, devendo se
limitar a esclarecer © a complementar s informagbes que f4 foram
apresentadas tempestivamente pelo ficitante, Pois bem. Injcialmente &
importante destacar que os proprios responsiveis admitem a realizacdo de
dillgéncias para 4 comprovagiio de condighes estabelecidas ne eestal, no
entanto entendem que a sua realizagdo estaria fundamentada no § 39, do
art. 43, da Ler n? 8.666/43 e nd0 o afrontaria [..] Como se vé dos itens
acima citados, a documentagdo deveria ser apresentada junto com 3
proposta do licitante e ndo o foi. Logo, facil concluir que as diligéncias nde
foram realizadas para esclarecer cu  complementar informagbes
apresentadas tempestivamente pelo licitante. Ao contrdrio, tratava-se de
documentagio inédite, em clara sfronta 20 estabelecido no § 32 do art. 43
da Lei 8,666/93 Por todo o axposto, apina-se pelo provimento do recurso,
no sentido de manter a irregularidade. (Grifo nossa)

hcordio TC n2 00229/2019-8, Processo 7C n? 07521/2018-8, Plendrio,
felator Sebastiio Caros Ranna de Maceds, Data da publicacio na DO-
TCEES: 13.05,2019

Em outro processo do TCE/ES, o TC n? 04875/2016-1, conforme Acdrdao TC n2 00148/2019-
6, a matéria foi novamente discutida, sendo considerado irregular, pelo Plendrio, em grau
recursal, & desclassificagio de proposte mats vantajosa em licitago, em razdo dos
documentos constantes do envelope estarem em capias simples, embora de posse dos

originals, no ato de abertura dos envelopes. Assim, vejamas:

[..] H que se ressaltar ainca, que o principio do procedimente formal ndo
significa que se devam inabilitar ou desclassificar propostas diante de
quaisquer omissoes au inconformidades documentais ou de elaboragdo s
proposta. Lacunas ou erros cometicos pelos licitantes podern ser sanados,
desde que ndo causem prejuizos 3 avaliagdo dos aspectos essenciais da
proposta pela Administragio ou aos direitos dos concorrentes [...] Trata-se,
portantg, da adogdo de formas mais simples de propiciogio do eduquade
grau de certeza, sepursnca e respeite gos direitos dos sdministrados, e ndo
de desobediéncia go principio da vinculagdo ao instrumento comvacatono,
como definido pelo TCU em Acorddo 357/2015(..] No caso cencreto
observamos que foi desprezada a proposta mais vantajosa, simplesmente
pela empresa ndo ter juntado a cdpia autenticada dos documentas, o que
seria perfeitamante sandvel pelo pragoeiro  também o formalismo ndo fol
aplicado de forma isondmica a todos os participantes. Assim, entendo pelo
conhecimento do Recurso de Reconsideragdo e no mérite por aegar
provimento, mantendo incofume o Acdrdao [...] (Grifo nosso).

Processo TC n? 0A875/2016-1, Relator Dominges Augusto Taufner, Recurso
de Reconsideragdn, Plendrio, data da publicagio no DO-TCEES: 06.05,2019,

Na oportunidade, trago a baila recentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido

Rua Stefano Broseghing, n® 133, 32 pavimento, Centro, Funda P 29 185.000 Tel |27} 32621521
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REPRESENTACAQ.  PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO  DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAD DE NOVA DPORTUNIDADE
DE ENVID DE DOCUMENTACAD DE HABILITACAO A0S LICITANTES, NA FASE
DE JULGAMENTD DAS PROPDSTAS, SEM QUE O AIO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE  FUNDAMENTADD.  PROCEDENCIA,  REVOGACED DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA, CIENCIA AD
JURISDICIONADO ACERCA 04 IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA £ DPOTUNIDADE DE [MPLANTACAG DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNCT, Admitir @ juntgda de documentos
que openos venham g otester condicdo pré-exisiente o sberture do sessio
piblica do certante ndo fere os principios da isonomia e iquakdade eéntre us
licitontes ¢ o aposto, ou sejo. o desclossificacdio do ficitunte, sem que the sejo

progosta, resulty em objzivo disseciodo du interesse pabiico, com o
prevaléncio do processo [meto) sobre o resultado olmejads (fim). G
pregeeyrn, durantes as fuses de julgamento dos proposias e ou habilitacio,

propostas, dos documentos ¢ sug velidode {uridice, medionte deciséo
fundamentoda, registrada em alo e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts, 8 inciso X, ulinea ‘h", 17, inciso Vi; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sende gue o vedagto a inclusdo de novo documento, prevista ng ort, 43, §
3%, du Lei 8.665/93 e no ort. 64 du Nova Lei de LicitocBes (o] 14.133/2021,
ndo sicance documento ausente, comprobatorio de condicdo atendidn pela
liitante_quondo apresentou sua_preposta, due ndo for juntade com os
demais_com 0s_demais comproventes de fubilitacéa ou proposta, por
equivoco ou folho, o quol deverd s&¢ solieitodo e avatiodo pelo preqogiro.
(Grifo nossa).

Processo 018.651/2020-8, Plendrio, Relator Waniton Alencar Rodrigues, data
da Sessdo 26/05/2021, disponivel em: pesquisa.apps.tcu.govhr, cansultado
em: 07 de julho de 2027,

Também neste sentido os ensinamentos de Ronny C. L de Torres, 2o tratar do artigo 64, da
Nova Lei de LicitagBes, afirmando que na habilitagdo nfo cabe, em principio, a substituicio
0U 2 apresentagae de novos documentos, com excegdo de diligéncias, em excepcionalissimas

hipdteses, nos casos definidos em lel,

Diante do exposto, conforme disposto no parecer cansulta 00024/2022-8, o qual foi utllizado
em sua integralidade para compor a presente manifestacio, ndo € possivel, em
procedimento licitatério, mediante diligéneia, a inclusio de decumentos ou informacdes que
atestem fatos anteriores a sessdo publica, Admite-se, contudo, excepcionalmente, a juntada
posterior de documentos ou informagGes que apenas esclaregam ou complementem 05 ja
anteriormente apresentados e constantes dos autos, configurando apenas falha de natureza

meramente formal, nos termos em que dispdem o artigo 43, § 32, da Lei n® 8.566/93 ¢ 0s

Principios ¢a Isonomia e da lpualdade.

Rua Stefano Broseghiny, n? 133, 32 pavimenta, Centro, Fundo/. 185.000 Tel £ 22671521 p
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Nesse sentido, cabe a autoridade licitatoria responsavel, avaliar se os documentos trazidos
pela empresa Roverbella Construtora e Servicos Ltda apenas esclarecem ou complementam
05 ja anteriormente apresentados ou referem-se a documentas e informagoes que deveriam

constar originariamente da proposta.
£ a manifestacio, salvo melhor juizo.

Funddo/ES, 04 de agosto de 2023. A:ﬁ%ﬂm\
/ G DEMUNER PATURO=

\ _:;Lﬂpz'upadcr-ﬁefa? do I‘EQrTiEipio de Fundio/Es ™~

Desse modo, considerando as ponderacoes acima, é importante frisar que a empresa
ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, ndo deixou de apresentar as

composicoes analiticas de custos unitarios. O que ocorre é que a mesma apresentou

as composicoes analiticas de custos unitarios de forma parcial, ou seja, somente a

demonstracao das composicoes préprias.

Diante deste fato, a Comissao decidiu converter o feito em diligéncia, notificando a
empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA a apresentar documento

complementar, fundamentado no Acérddo acorddos 1.211/2021% e Consulta n°

2 9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,

inciso XlI, alinea ‘h’; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo

documento, prevista no art. 43, 53° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei

14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando

apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,

por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro; (grifos nossos)

17. Ressalto que o entendimento aqui exposto é harménico com diversas e recentes deliberacdes do Plenario
desta Corte (Acordaos 2.673/2021, relator Ministro Jorge Oliveira, 2.528/2021, relator Ministro Raimundo
Carreiro, 1.636/2021, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, e 1.211/2021, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, todos do Plenario), que tem se posicionado no seguinte sentido:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
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24/2022-8 - Plenario do TCE/ES?, uma vez que foram apresentadas as composicées
analiticas de custos unitarios de forma parcial, bem como a proposta de precos
contendo a planilha orcamentaria, conforme estabelecido no subitem 11.1.2 do
Edital.

Assim, a realizacao da diligéncia, teve por fundamento a complementacdo de
informacéo ja apresentada, vez que € possivel concluir que a composicao analitica
de custos unitarios tem por fim complementar as informacoes da planilha

orcamentaria, também nominada planilha sintética, ja apresentada pela licitante.

Tal entendimento advém do conceito estabelecido no manual do TCU nominado
ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PLANILHAS OR(;AMENTARIAS DE OBRAS
PUBLICAS (2014). Vejamos:

“planilha analitica é aquela que apresenta o conjunto das
Composicdes de Custos Unitarios para cada um dos servicos da
planilha sintética, pois, para se chegar ao preco unitario de cada
servico, € necessario estimar o consumo ou produtividades de cada
insumo (mao de obra, equipamentos e materiais)” (fls. 22).

desclassificacio do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de

habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo

(meio) sobre o resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea ‘h’: 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” (Voto condutor do Acérdao 1.211/2021-TCU-Plenario, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues).

¥ CONSULTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO - INCLUSAQ DE DOCUMENTOS OU INFORMAGCOES QUE ATESTEM FATOS
ANTEIORES A SESSAO PUBLICA. Nao é possivel, em procedimento licitatério, mediante diligéncia, a inclusao de
documentos ou informagbes que atestem fatos anteriores a sessdo publica. Admite-se, contudo,

excepcionalmente, a juntada posterior de documentos ou informacGes que apenas esclarecam ou

complementem os jd anteriormente apresentados e constantes dos autos, configurando apenas falhas de

natureza meramente formal, nos termos do que dispde o art. 43,53°, da Lei n° 8.666/93 e os Principios da

Isonomia e da Igualdade, sob inteira responsabilidade da autoridade licitatoria responsavel. (Consulta n°

24/2022-8 - Plenario do TCE/ES) S
@ =
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Santo na Consulta n® 24/2022-8, é possivel “a juntada posterior de documentos ou
informagdes que apenas esclarecam ou complementem os ja anteriormente
apresentados e constantes dos autos, configurando apenas falhas de natureza

meramente formal, nos termos do que dispée o art. 43,83°, da Lei n°® 8.666/93”.

Com efeito, sabe-se que a jurisprudéncia majoritaria das Cortes de Contas tem
reconhecido o principio do formalismo moderado e, seria possivel vislumbrar que na
falta de documentos na fase de classificacdo, conforme o apontado acima, é passivel

de saneamento. Vejamos:

Acérdao 1795/2015-Plenario - TCU - E irregular a inabilitacio de
licitante em razao de auséncia de informagdo exigida pelo edital,
quando a documentacao entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.

Acordao 988/2022-Plenério - TCU - Na falta de documento relativo &
fase de habilitagdo em pregéo que consista em mera declaracao do
licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele
firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o
saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei
9.784/1999.

Acérdao 1217/2023-Plenario - TCU - E irregular a desclassificacdo de
proposta vantajosa a Administracdo por erros formais ou vicios
sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo
moderado e da supremacia do interesse pulblico, que permeiam os
processos licitatorios.

Destarte, ja se manifestou a Procuradoria Geral do Municipio de Fundao no processo

Administrativo n® 612/2023, no seguinte sentido

0 que ndo se admite é a juntada de documento novo ou inédito, sem o fim de esclarecer ou

complementar outro juntado anteriormente, em homenagem aos principios da /
proporcionalidade, formalisme moderado e selecio da proposta mais vantajosa & / {
administracdo. . l

v

W/
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Para ilustrar a questao ora submetida, destaco o seguinte precedente do TCU, no ACORDAD
Ne 1197/2014 - TCU - PLENARIO (PROCESSO 000.197/2014-G, Relator André de Carvalho)
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[s):

42. Nesse sentido, em que pese os excertos das decisbes judiciais
trozidas o estes outos, entende-se que o composiclio de custos umitdrios ndo
se presta o revelar, puro e simplesmente, o custo total de um servico, haja
vista que tol valor ji vem especificads na planitho orgamentdria de custos,
De forma diferente, o importdncia dessos composicdes ganho refeve ao
aetalhar todos os valores que conduziram oo custo final fixado para um
servize,

43. Em outras palavras, ¢ planilha ercamentaria de custes troz o
valor cobrado pefa unidade de execucfio de cada servico, sendo posstiel
realizor_por meio delo, oindo que de forma prelimingr, o andlise do
economicidode do empreendimento e das propostas apresentadus em um
procedimenta licitatdrio. Noutro passe, s composicdes de custos unitrios
revelam o porqué de cado um dos volores fixades na plenitha mencionade,
detalhando, paro coda servico, os tipos de equipgmentos, materigis e mdo
de obro a serem utilizados, bem como indices de produtividode
considerados.

44. Néo ha como negar ¢ importincia e o essenciolidade dessas
composicdes para a gerantia de um procedimenta ficitatorio transparente ¢
pora @ gorantio do exercicio prévie e ulterior do controle. Stio intmeras a3
decisdes desta Corte de Contas acerca do gssunto, de modo que tol
entendimento d estd, inclusive, pacificado por meio do Simula n? 258:

'As composicies de custos wnitdrios ¢ o detalhomento de
encorgos sociois e do B0 integram o orgumento gue compde o
projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar
dos anexos do edital de ficitag o e dos propostas das licitantes e
niio podem ser indicados medionte uso do expresséio verba' ou
de unidodes genéricos”,

45. No entente, é iguaimente impartonte observar que o auséntia
momentanea dessas composicdes ndio constityj embaraco intransponivel a
ondlise preliminar da economicidade das prepostas ergamentdrias, motivo
pelo quol néo se coaduna com o entendimento de que o ouséncia parcial
desses documentos, confiquredn no caso em andlise, impeco o
canhecimento dos custos e descontos ofertados pelos licitantes,

46. Tambem ndo se considera desorrozoado o entendimenio do
representante de que poderia estar implicita a sua vinculagio as composicoes
de custo unittirios do drgéio licitonte. Quanto o isso, valer trozer excerto de
andlise preliminar realizada pelo Ministeo Refator sobire o matéria (pega 10):

‘Porder-se-iu discutir, no caso de licitagdo do tipo maior desconto,
gue é o coso em anglise, na quel o percenluol de desconto
apresentado pelos licitantes incide finearmente sobre os pregos
de lodos os itens do orgomento estimoedo constonte do
instrumento convocatdrio, o tear do ort, 27, pordgrafo unico, do
Decreto 7.581/2011, se jo réo estavo implicita o adesdo do
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licitante Gs composicges anoliticas constantes dos sistemas de
referéncius adotados no licitagtio. Sob essa interpretagdo,
poder-se-ia se considerar dispensdvel o opresentacio das
composigies de custo umitdnio, com fulcro o parte fing! do art,
40, §2°, alinea "b”, do Decreta 7.581/2011, supramencionado’

47, Tal discussdo, contuds, olém de merecer reflexdes mais
aprofundadas, ndo impacta na andlise do caso concreto, hajo vista que seu
exame serd sedimentado em fundamentos de outra ordem, Deve restar clar
apenas que a existéncia de divide acerca de vinculacio automdticn 8s
composicbes do drgfio licitante conta a favor do representante, hajo vista ir
a0 encontro, por via reflexs, do prineipic in dibio pro societate, que, neste
caso, resguarda o interesse pablico existente no desconto adicional ofertado
pelo consdrcio desclassificado. Tol entendimento guarda cinda conformidade
com 05 Acorddos 1.742/2003-TCU-Plendric; e 1.297/2003 e 1.730/2004
ombos da 22 Cdmara.

48. 0 exame do mérito destes autas dever centrar-se em outro foco
orqumentativo trozide pelo manifestante, o saber, o possivel ofensa aas
brincipios da isonomia e da vineulagdo oo instrumento convocatdiio, caso
o_Administragdo_oportunize oo representante prazo adicional parg g
correcdo dos vicios de sva proposta orcamentdria,

49, Forcoso destacar que o caso trata, en verdude, de conflito entre

grincipios de oleoda constitucional, pois a0 mesmo tempo hd rozde nos
oleqacdes do manifestante ocerea das possiveis ofensas mencionadas,
observa-se que a falta de oportunizacdo ao representando poderio estar
ferindo, iqualmente, o principio da busca pelo proposta mais vantajose,
Issa porque, vale relembror, o proposta do representante ofertou desconto
adicional de RS 6.494.339,49 em relacio ao consdrcio vencedor.,

50. Este TCU jd enfrentou situagGes simifores ao caso em exame, de
modo que se destoc o ondlise reahizada por unidade técnica, também em
outos de representucto (peca 66, TC 037.773/2011-8), cujo excerto merece
ser transerito nestes aulos:

‘Cumpre registrar que o solugdo de um conflito entre principios
previstos ‘no crdenamento furidico pessa pela utilizagdo do
postuladfo do prapercionalidade, o qual envolve a utifizacdo de
3 critérios: o adequardo a necessidade @ o ponderagio estrito
5enso.

Nessa finha, far-se oportuna o mengdc d excerto da palestra
proferida pelo eminente professor alemdo Robert Alexy, em
conferéncic proferide no Brasil com o titulo “Kollision und
Abwagung ols Grundprobleme der Grundrechtsdogmati” -
“Colisdo ¢ Bolanceomentos come  probleme  basico da
dogmatica dos direitos fundementais”, citade por Gilmar
Ferreirg Mendes e Poulp Gustove Gonet Branco, no obrg Curso
de Direito Constitucionol, 6. £d - 5o Paulo: Saraiva, 2011

0 postulado dao ponderacdo corresponde ap  terceiro
subprincipio do postulade do proporcionalidade ne direito
constituiciona! alemio. O primelro € o postulado da odequagdo
do meio utilizada pora a persecucto do fim desefadn, O seguado
¢ o postulodo do necessidude desse meio. O meig ndo &

A
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necessario se se dispde de um mais suave ou Menos restritivo.
{...) 0 postulado da proporcionalidode em sentido esrito pode
ser formulodo como uma lel de ponderagdo, cujo formula mais
simples voltade para o5 direitos fundomentads diz: “guanio mais
intensa se revelar o intervengdo em um dado direrfo
fundamental, maiores hiio de se revelar os fundamentos
justificadores dessa intervenciic,” (MENDES/BRANCO apud
ALEXY, p. 226:227)

Em outra passagem, os juristas Paulo Branco e Gilmar Mendes
prescrevem que ng ponderacda entre principfos juridicas, deve-
$e proteger o nucteo essencial de cado um deles, evitendo-se que
o limitacdio imposta oos princioios, na busca dg melhor soluco,
alinjo @ unidade substancial dos velares protegidas por coda um
dos principios. {ob. cit, p.210):

‘Devem-se comprimir no menor grau possivel os direitos em
cousg, preservando-se a sua essdneia, o seu nucleo essencial (...)
Pdem-se em ggfo o principio da concorddncia pritica, que se
liga ao postulado da unidade do Constituigdo, incompativel com
situaghes de colisio irredutivel de dois direitos por efa
consagrados’

oportunizar o saneamento dos vicios identificados ou de desclassificar
prontamente o representante opresentam, ambas, pontos favordveis ao
atendimento dos principios sob o quais se assentar, quais sejam os da
busca da melhor proposta e ¢ da vingulogde ao instrumento convocatdrio,
respectivamente. De formo oposto, as duas opedes impdem limitocdes gos
principios contrapostos, reduzindo seus especos de abrangéncia,

52. Se por um lodo, conforme alegou o manifestante, d
desclassificacdio imediota do Consdrcio Fronteiras favorece o selecdo de
empress mais afinodas aos mandamentos do instrumento convocatdrio e
oS requisitos técnicos e juridicos necessdrios o execucdo da obra, por outro
lodo, oportunizar o seneamenta dos vicios da proposta do representante,
no presente caso concreto, tem o potenciol de revelar o existéncia dos
copacidades técnica e juridica julgedas, iniclaimente, como insuficlentes ¢,
muis importante, tem o condfo de deserierar o erdrio no exetucdo do
empreendimento.

53, Entende-se que a sequnda opcdo opern, com mais forga, o faver
do interesse pubiico, visto que sua concretizagdo demanda esforcos exiguos
da_Administragdo, pode _ser completamente operada em curto lapsa
temporal e imprimird oo procedimento licitatdrio meior legitimidade, pofs
possibilitard dirimir_quaisquer dividos acerco da real vantajosidode e
adequabilidade do contrato a ser firmado,

54, Pelos mesmos motivos suprotranscritos, ndo se coaduna com as
afirmacdes do manifestante de que a elevada importincia sociol e o cardter
urgente do empreendimento justificariam o ndo realizagdo de diligéncio pora
correqdio dos vicios. A apresentogdo de prazo razodvel pora o opresentagao
de documentos e correctio de calculos simpldrios ndo se subsume come fator
metivador de atrasos significantes no cronograma do empreendimento.

[
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55. Ademais, o importdncia sooal ¢ @ urgéncia relative do
empreendimento ndo podem ser utiltzados como justificativas pora atropelos
indevidos no procedimenta licitatario, sob pena de se conceher obros que néo
cumprem por completo a sua funcdo social, que € atender ao interesse
pliblico. No cose concreto, o mesma publico que enseia pela minimizaedo dos
efeitos degradontes da seco requer também esforgo para que o3 gastos
piblices sejom realizadas com fisura, retiddio e transparéncio, fioja vista
serem, em {iltima instdncto, também financiadores dessa obra.

56. A busco pela satisfocio do interesse publico &, inclusive, o
objetive maior de toda acdo du Adminisiracdo Publica, a guel, sempre
poutada pelos limites da fei, deve ponderar suas acbes de forma a optar por
mejos que melhor encampem essa meta, Por esse mative, ndo se considera
que o simples desclassificagfio do_representante, em virtude de vicios
plenamente sandveis e capares de trazer econamig gos cofres publicos, sejg
o _opedo_que, ponderad pelos principios do_rozoabilidade e da

proporcionalidade, traga maiores vantagens ao interesse publico,

57. Destarte, ratifica-se oqui o entendimento espasado em andlise
prefiminar desta matéria (Pega 6], sequndo o qual € dever da Comissae de
Licitaglio observar o edito] tombém sob g dtica da rozoabilidade ¢ do
proporeionalidade, a fim de evitor que o rigur e o formalismo exogerado
violem o principio do selecdo do proposta mais vantajosa paro a
Administraciio, entendimento esse também presente em Jurisprudéncia
desta Corte de Contes (Acdrddios 1,990/2008, 1.791/2006 e 2.164/2004, ¢
Decisdio 111/2002, todes do TCU-Plendria).

58, Com efeito, ao destrinchar o5 componentes dos principios
supramencionados, a pronta desclassificacio do representante ndo_se
mostrou adeguada, suficiente e propercional sthictu sensu pora o olcance
de melhor satisfocdo ae interesse piblico objetivade.

59, Ressalta-se que tol entendimento ndo constituf desconsideracdo
dos outros principlos vqul debatides, tais como o da isonomio e o da
vintulaclio 2o instrumento convocatdrio, Trata-se apenos de relativizacio
desses nstitutos com o fim de_melhor cumprirem seus objetivos. A
aplicactic absoluta de principios, olém de ndo encontrar lugar no
ordenamenta juridico patrio, acabaric por consubstanciar mera exaltacdo
de conceitos em detrimento da busca pefo melhor solugdo em cada €630,

60, Assim, estondo formodn o cognigdo definitiva sobre o questdo, fae-
se necessdria o expedicio d2 determinagGo ao Departomento de Obras
contra as Secas (Dnocs) pera que, com fundamento na art. 71, inciso I, da
Constituigfio Federal, adate os providéncias necessarios 4 revisdie do ato de
deselassificagio do Conséreio Fronteiros, de modo o oporlumizor o
saneamento dos vicios que ¢ motivaram, retomando, @ partir doi, o5 itos
ordindrios do procedimento licitatorio.

Do trecho do ACORDAO N@ 1197/2014 — TCU - PLENARIQ {pardgrafos 52 e 53) acima citado,
o TCU sopesou a selegio de empresas mais afinadas aos mandamentos do nstrumento
convocatério e aos requisitos técnicos e jurfdicos necessarios & execugdo da obra, em
detrimento du saneamento dos vicios da proposta que, no caso concreto, tinha o potencial de
revelar a existéncia das capacidades técnica e juridica julgadas, inicialmente, como

insuficientes e, mais importante, tem o condo de desonerar o erdrio na execugio do
~

empreendimento.
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0 TCU entendeu que a segunda opgdo opera, com mais forca, a favor do interesse publico,
visto que sua concretizacho demanda esforgos exiguos da Administracdo, pode ser
completamente operada em curto lapso temporal e imprimitd ao procedimento licitatdrio
maiar legitimidade, pois possibilitar dirimir guaisquer ddvidas acerca da real vantajosidade
adequabilidade do contrato a ser firmado.

Com isso, privileglaram-se o5 principios do formalisme moderado e da ebtencdo da posposta
mais vantajosa 3 administragdo pUblica, em defesa do interesse piblico, ao formalismo
exagerado, vinculado & exegese literal do instrumento convocatdrio.

Todavia, o TCU, em entendimentos recentes, especialmente aquele do ACORDAD Ne
1.211/2021, tem firmado entendimento de que “a vedacio 3 inclus3n de novo documento,
prevista no art, 43, 839, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitaches {Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de condicio atendida pelo
licitante guando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacio efou da proposta, por equivoco ou fatha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro”,

Se ndo bastasse, o entendimento esposado no ACORDAQ N2 1.211/2021 foi reiterado no
ACORDAD 253/2023 do TCU, de Relatoria do eminente Ministro Antonio Anastasia, do qual é
passivel destacar:

9.4.5. recusa de propostas com base exclusivamente em cspecificagies
constantes de catdloge o em consulta ao site do fabricante, sam que fosse
dadz, a licitante, 2 opartunidade de demonsirar o atendimento das
especificaches do edital, por melo da realizagio de diligéncias, em afronta an
arl. 43 § 39, da lei 8.666/1993, & & jurisprudéncia do TCU, Acorddo
1211/2021- Plendrio, que ndo so recomenda a realizacio de diligéncias, mas

Alids, na propria fundamentagio do PARECER CONSULTA Ne 24/2022-8, o TCE/ES fez mengéo
expressa a0 ACORDAO 1211 do TCU, tendo, inclusive, o transcrevido: “0_entendimenta
jurisprudencial desta Corte ndo destoa de recentes decisdes do Tribunal de Contas da Unide,
dentre elas, a proferida no Acdrdiio 1211/2021, lavrado pelo Plendrio, nos autos do Processo
n2 018.651/2020-8, conforme frecho que a seguir se transcreve’”.

Neste interim, verifica-se que esta Comissao Permanente de Licitacao agiu conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas, em estrito cumprimento ao principio da
Legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade, isonomia, na selegcdo da

proposta mais vantajosa para a administracao.

Neste sentido, razao nao assiste a Recorrente em sua peca recursal.
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Dessa forma, diante do entendimento jurisprudencial, com o qual corroboramos, é
possivel sanear o feito mediante diligéncia nos termos do artigo 43, §3° da lei n°

8.666/93, o que foi devidamente realizado no certame em epigrafe.

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base no Parecer Juridico emitidos nos autos, DECIDE esta
Comissdo pelo conhecimento do recurso ora interposto e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo incélume a decisio que julgou CLASSIFICADA e vencedora a
empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA na Concorréncia n°001/2023.

Na forma do artigo 109, § 4° da lei n° 8.666/93, submeto a presente decisao a

Autoridade Superior.

Fundao/ES, 18 de agosto de 2023.

Aline_ﬁgﬂmva Perovano

Presi te da CPL

Carlos Eduar Oliveira Gustavo
- Membro
xf‘% *

Zulmﬁrt{ ozer Zegb
Membro
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