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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° 5004/2022
Referéncia: Concorréncia n® 001/2023

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
CONSTRUGAO DE 50 UNIDADES HABITACIONAIS NO LOTEAMENTO VISTA LINDA, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E ENSAIOS EM
LABORATORIOS NECESSARIOS A EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS.

I - RELATORIO

" Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa CUCO -
COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, em face da decisdo
que Habilitou as empresas ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, THIELL
CONSTRICOES E REPRSENTACOES LTDA e E F PROJETOS E ENGENHARIA LTDA.

Ante a apresentacao do Recurso, foram as demais licitantes notificadas quanto a sua
interposicao, tendo a empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

apresentado contrarrazoes.

Os autos foram remetidos ao Setor Técnico da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Urbanos para manifestacao, bem como a Procuradoria Geral, com vistas a
tomada de decisao por parte desta Comissao Permanente de Licitacao, ambos

entenderam pelo nao acolhimento das razoes apresentadas.

Eo que importa relatar.

Il - ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de

legitimidade, interesse processual e tempestividade, uma vez que a CUCO - i

B N



Processo n®
5004/2022

Fls. Rubyica

1322

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
Estado do Espirito Santo

COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA é interessada no
resultado da licitacao, haja vista ser participante do certame, sendo, portanto, parte
legitima para interposicdo de recursos administrativos, quanto as fases

procedimentais da licitacao.

O recurso foi interposto tempestivamente, vez que a publicacdo’ da decisio de
inabilitacao ocorreu no dia 03/04/2023, sendo reaberto o prazo em 12/04/2023 e o
recurso protocolado no dia 11/04/2023 e 20/04/2023.

Fundamentos estes que ensejam o conhecimento do recurso.

1l - DAS RAZOES RECURSAIS

Em suas razbes recursais, a empresa CUCO - COMERCIAL PARTICIPACOES,
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA alega: a) Que a empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA
E SERVICOS LTDA apresentou a Certidao de Registro e Quitacao da Pessoa Juridica em
desconformidade com o item 10.4.1, alinea “a” do Edital; b) Que a empresa
ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA apresentou atestado de capacidade
técnica emitido pela Caixa Econdmica Federal sem o registro junto ao CREA e sem
profissional registrado; c) Que houve a autenticacdo do contrato social e atestados
técnicos da empresa THIELL CONSTRICOES E REPRSENTACOES LTDA durante a sessao
em desacordo com o item 10.1 do Edital; d) Que a empresa THIELL CONSTRICOES E
REPRSENTAGOES LTDA nao apresentou atestado de capacidade técnica operacional
que atende a parte da alvenaria de bloco e concreto, nem de estrutura de madeira de
lei para telhado com telha de ceramica, em desacordo com o item 10.4.1 do Edital; e)
Que a empresa EF PROJETOS E ENGENHARIA LTDA n3o atende ao item 10.4.1

capacidade técnica operacional, item 3.4 da planilha

Requer ao final, sejam as presentes razdes recebidas para o fim de que seja
reformada a decisao, declarando as empresas ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS

"Art. 109. Dos atos da Administragéio decarrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

)

§ 1° A intimagéo dos ates referidos no inciso |, alineas "a", "b", "¢" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
multa de mora, & no inciso Ill, serd feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a"
e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisfo, quando podera ser feita por comunicagio

direta aos interessados e lavrada em ata. P

, -
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LTDA, THIELL CONSTRICOES E REPRSENTACOES LTDA e E F PROJETOS E ENGENHARIA

LTDA inabilitadas para o certame.

IV - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em sede de contrarrazées a empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
alega que o Recurso Administrativo € intempestivo, vez que foi protocolado apés o

prazo final.

No mérito afirma que o recurso também nao merece ser provido, uma vez que a
decisao da comissao foi escorreita, devendo ser mantida por suas préprias razoes e

fundamentos.

Aduz que o parecer técnico emitido pelo setor competente da Secretaria demandante
corrobora com a condicao regular da empresa ora Recorrida, requerendo por fim, a
manutencao da decisao que julgou classificada a empresa ROVERBELLA COSNTRUTORA
E SERVICOS LTDA.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre registrar que na analise dos recursos a Comissao tomara
por fundamento apenas as questdes inerentes ao Edital, ndao adentrando em
aspectos de natureza técnica, sob a responsabilidade do Setor de Engenharia da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, tampouco analisara fatos
relacionados nos recursos que ultrapassem as obrigacoes legais contidas na Lei n°
8.666/93 (art. 6°, XVI c/c art. 44).

E imperioso mencionar que a Administracdo Plblica é pautada nos principios
constitucionais prescritos no caput do art. 37 da Carta Magna Brasileira, quais

sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Frise-se que a Administracao e esta Comissao de Licitacdo procuram sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacio e dos atos

administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculacdo ao

N
T

instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.
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Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impéem ao mesmo o

dever de pautar sua conduta segundo as prescricoes legais editalicias.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, conforme

segue:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso).

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela empresa CUCO -
COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA.

Recebidos os memoriais recursais, bem como a impugnacao ao recurso, os autos
foram encaminhados a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos para
analise técnica e manifestacao, tendo em vista tratar-se de questées da area de

engenharia, nao possuindo esta Comissao expertise para referida analise.

Do exame realizado, o setor técnico da Secretaria Municipal de Obras e Servicos

Urbanos emitiu parecer, cujo teor segue abaixo transcrito:
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Visto que este setor de engenharia foi provacado a se manifestar quamd/ a impugnacao
interposta pela empresa CUCQ - COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E
PROJETOS LTDA através dos processos 3357/2023 e 3637/2023 os quals foram
apensados ao processo 500412022, disposto as paginas 1251 a 1262 & 1280 2 1267
respectivamente, bem como as contrarrazGes apresentadas pela empresa ROVERBELLA
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, através dos processos 3852/2023 ¢ qual tamsbém
foi apensado ao processo 5004/2022, disposto as paginas 1250 a 1298, informamos o3
seguintes fafos:

ANALISE DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELA EMPRESA CUCO - COMERCIAL,
PARTICIPAGOES, CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA

1° - QUESTIONAMENTO SOBRE A HABILITAGAO DA EMPRESA ROVERBELLA
CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA,

a} Quanto a Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica.

Informamas que & certidéo atualizada se encontra devidamente apresentada atravas da
pagina 991, eslando cenforme a (ltima atualizagéo do contrato social, estando ainda em
perfeta vigéncia, estando, porém, em perfeita conformidade com as exigéncias
editalicias.

b} Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica

A qualficagdo lécnica € uma das elapas que compde a habilitagdo das empresas nas
licitagdes publicas. Ela se divide em qualificagao técnice-aperacional e qualificagdo
técnico-profissional.

A qualificagdo técnico-operacional coresponde a capacidade da empresa, referindo-
se a aspectos 1ipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como instalagdes,
equipamentos e equipe.

Ja a qualificagdo tecnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua naquela
empresa ficitante, referenciando especificamente o profissional detentor do respectivo
atestado.

E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de ndo se confundir a capacidade
técnico-operacional, que & da empresa, com a capacidade técnico-profissional, que é dos
profissionais responsévels. Destacamos:
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A qualificagiio técnica abrange tanto & experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos
profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da afividade empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores
gcondmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se 4 existéncia de profissionals com acenvo téenico
compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado. Acérdio 1332/2006-TCU-
Plenario.

Enquanto a capacitagdo técnico-profissional esta relacionada & qualificagio do corpo
técnico, a capacitagiio técnico-operacional, por sua vez, & bem mais ampla e alcanga
requisitos empresariais, tais como estrufura administrativa, métodos organizacionais,
processos internos de controle de qualidade, etc. Na pratica, a qualificagdo comprovada
de um profissional néo é suficiente para garantir a expariéncia operacional da empresa &
qual esse profissional esteja vinculado, seja na condicdo de prestador de servigo ou na
condigao de sGcio, 8, consequentemente, a qualidade da execucéo contratual podera ser
comprometida, Acorddo 2208/2016-TCU-Plenario.

Mencionamos ainda que conforme Acordao n® 1849/2019 do TCU, & iregular a exigéncia
de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
certame licitatorio seja registrada ou averbada junto a0 CREA, uma vez que o art. 55 da
Resolugéic-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certiddo de Acerva Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de alestados registrados nas entidades profissionais
compelentes deve ser limitada & capacitagdo fécnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Informamos zinda que & empresa se utiizou do atestade de capacidade téenica emitido
pela CAIXA (paginas 652 a 655) para comprovagao da capacidade técnico-operacional,
estando o atestado devidamente carimbado e assinado pelo responsavel emissor,
vinculando ainda a empresa executora, e utilizou-se da CAT da profissional devidamente
registrado e chancelado pelo CREA (pdginas 657 a 666) para comprovagio da
capacidade técnico-profissional. Ambas as comprovagies de capacidade técnica
foram feitas dentro das legalidades, bem como em perfeito atendimenta as exigéncias do
edital,

Sendo assim, aos ofhos deste setor de engenharia, todos os documentos apresentades
pela empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA s& encontram em
perfeito atendimento as exigéncias do edital, além de nao possuir nenhuma irregularidade
legal.

2* - QUESTIONAMENTO SOBRE A HABILITAGAO DA EMPRESA THIELL
CONSTRUGOES E REPRESENTACOES LTDA

A empresa impugnante informa que a empresa THIELL ndo apresentou capacidade

técnica aperacional que atenda as exigéncias do edital, o que se configura entendimento

equivocado. Veja que conforme item 10.4.1, subitem b.3 do edital, serd admitido gue a

comprovagie da capacidade téchico operacional seja feita através do atestado atrelado

a CAT do profissional indicado, desde que o profissional detentor da CAT esteja vinculado &

a empresa executora a época da execugdo da obra, {
\\

Veja que apesar de se ter ulilizado o atestado vinculado a CAT dos profissionais

indicados, o referido atestado se enquadra como operacional, visto estar vinculade a
pessoa juridica THIELL.

@%\@f
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Metodologia esta também aplicada a empresa impugnante, visto que todos os atestados
de capacidade técnico operacional da empresa CUCQ estao atreladas a CAT do sécio
proprietario,

A empresa impugnante por sua vez ao condenar tal pratica, condena-se também seus
préprios atos, visto que conforme informado acima todos os atestados de capacidade
técnico operacional da empresa CUCQ estao atreladas 2 CAT do sdcio proprietario.
Sendo assim pergunta-se:

Em caso de inabilitagéo da empresa THIELL por tais motivos, ndo seria devido também a
inabilitagdo da empresa CUCO?

Por sorte, tal impugnagde ndo possul fundamento legal. Aos olhos deste setor de
engenharia, todos os documentos apresentados pela empresa THIELL CONSTRUGOES
E REPRESENTAGOES LTDA se enconiram em perfeito atendimento as exigéncias do
edital, além de ndo possuir nenhuma irregularidace legal.

3 - QUESTIONAMENTO SOBRE A HABILITAGAQ DA EMPRESA E.F PROJETOS E
ENGENHARIA LTDA

A empresa impugnante informa que a empresa E.F PROJETOS ndo apresentou
capacklade técnico operacional que atenda as exigéncias do edifal quanto ao item 3.4
que se trata de "“Viga Baldrame de blocos de concrets fipo calha’, contendo unidade de
medida em metros lineares, v que se configura entendimento equivecado,

Observe que o edital & claro em dizer que as empresas devem demonstrar a execugdo
de servicos de complexidade equivalente ou superior, sendo que a empresa EF
apresentou execugo de servigos de sapata corida em concreto no quantitativo de
167,04m*, sendo este um servigo classificado como superior,

Quanto a quantidade solicitada no edital e a quantidade apresentada pela empresa, lem-
se 0 sequinte;

Quantidade sclicitada: 638,55 metros lineares
Quantidade apresentada. 167,04 metros clbicos

Veja que 3o unidades de medidas diferentes, sendo necessario sua conversio,
resultando no seguinte;

A quantidade solicitada foi 638,55 m com blocos 14emx19cmx3%cem, sendo assim, em
converséo para m* fem-se que 0,14m x 0,19m x 638,55m = 16,99 m?, logo & empresa ao
apresenta um quantitativo de 167,04 m? atendeu de forma satisfatdria as exigéncias.

Aos olnos deste setor de engenharia, todos os documentes apresentados pela empresa
EF PROJETOS E ENGENHARIA LTDA se encontram em perfeito atendimento as
exigéneias do edital, além de ndo possuir nenhuma irregularidade legal,
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ANALISE DAS CONTRARRAZOES INTERPOSTAS PELA EMPRESA ROVERBELLA
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.

Aempresa questiona a fempestividade da impugnagao apresentada pela empresa CUCO
se baseando na Lei 10.520/02, veja que tal Lei se trata da requlamentagéo da modalidade
pregdo, ndo sendo a lei regente deste certame, visto se tratar de uma concorréncia, regida
por sua vez pela Lei 8,666/93.

A empresa informa ainda o suposto ndo atendimento por parte da CUCO as exigéncias
editalicias, 0 que se julga improcedente, visto que todas as certiddes foram devidamente
apresentadas e registradas no conselho de classe competente.

Questiona ainda 0 nao registro do atestado de capacidade técnica no CREA, conforme j4
citado anteriormente e conforme Acordao n° 1843/2019 do TCU, & irregular & exigéncia
de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
cerfame licitatdrio seja registrada ou averbada junto a0 CREA, uma vez que o art. 55 da
Resolugac-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certidzo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes dave ser limitada & capacitagéo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Aos olhos deste setor de engenharia, todos os documentos apresentados pela empresa
CUCO - COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUGGES E PROJETOS LTDA se

encontram em perfeito atendimento as exigéncias do edital, além de ndo possuir nenhuma
Ireqularidade legal.

Sem mais para o momento.

’ Fundao - ES, 05 de maio 2023

Desse modo, considerando os argumentos técnicos trazidos pela area competente,
razao nao assiste a empresa Recorrente, tendo as empresas ROVERBELLA
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, THIELL CONSTRICOES E REPRSENTACOES LTDA e EF
PROJETOS E ENGENHARIA LTDA atendido as disposicoes Editalicias, no que se refere

a qualificagdo técnica.

¥ )
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Quanto as alegacoes da Recorrente sobre a Certiddo de Registro e Quitacao da
Pessoa Juridica apresentacdo pela empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS
LTDA, bem como da autenticacao do contrato social e atestados técnicos da
empresa THIELL CONSTRICOES E REPRSENTACOES LTDA durante a sessdo, foram os
autos encaminhados a Procuradoria Geral do municipio para analise e emissao de

parecer, cujo teor segue abaixo transcrito:

1. RELATORIO

Retornam os autos a esta Procuradoria para manifestagio acerca do pedido de andlise e
parecer juridico com vistas a subsidiar a decisdo da Comiss3o Permanente de Licitagio - CPL,
acerca de recursos admirativos interpostos pela empresa Cuco-Comerdial, Participacoes,

ConstrugBes e Projatos Eireli, solicitando respostas para as seguintes indagages:

a) alegagio de impossibilidade de autenticagio de documento na sessio piblica de
abertura das propostas, conforme dispasto as fls. 1255 (item V) e 1285 (item v3:

b) apresemacdo pela empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS L{TDA de
Certiddo de registro ¢ Quitagio de pessoa Juridica atualizada apés diligéncia, A aceitagdo
do referido documento podera caracterizar dacumenta novo.
Cumpre destacar que a presente andlise é adstrita aos questionamentos formulados pela
Presidente da CPL as fls. 1310 (item “a” e “b”), ndio abrangendo os demais pontos trazidos

nos recursos admirativos,
E o singelo relatério.
2 FUNDAMENTACAD

21 - DA AUTENTICACAO DE DOCUMENTO NA SESSAOD PUBLICA DE ABERTURA DAS
PROPQSTAS




Processo n°
5004/2022

Fls. Rubrica

1320 | =

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
Estado do Espirito Santo

Ainstalagdo da empresa licitante Cuco-Comercial, Participacdes, ConstrugGes e Projstos Eireli
decorre do descumprimento do item 10.1 do Edital pefa empresa THIELL COSTRUCOES E
REPRESENTACOES LTDA, eis que o contrato social d2 mesma foi apresentado de forma

simples, senda o mesmo autenticado pela Comissio de Licitagio no momento da sess3o.

VYamos ao enfrentamento, ndo sem antes transcrever o art, 32 da Lel de 8.666/93,

Art. 32. Os documenitos necessdrios 3 habilitagdo poderdo ser apresentados em orlginal,
por quelguer processn te 00pia autenticada por cartirio competeate ou por sorvidor d
administragio ou publicagio em Grpdo da imprensa oficial,

Ora, a partir do momento em que o documente criginal estava disponivel para verificagiio de
autenticidade da copia pela Comissdo de Licitago, conforme atestado em ata, considera-se
um formalismo excessivo a ndo realizagio da autenticagdo, ainda que o edital astabeleca

praze para autenticacdo direta pela Comissdo de Licitag3o.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

Triam 05 autos de REPRESENTACRO, com pegido de concessio de medids liminar,
apresentada pela empresa (.., em face da Prefeltwra Municioz! de ltapemirin, alegando
irregularidades no Edital de Tomada de Pregos n® 015/2019, cujo objeto € 3 construgo de
unidade de referéncia a salde da mulber “Casa Rosa® no distrio de Neava em
liapeminm-£S.

{1231 D0 MERITO

-t Diante do exposte acima, acompanho in fatum a fundamentacio tecnica, que ao
constatar a ccorréncia de formalismo axcessivo i inabilitacdo das empresas, comprova a
canfiguragdo da ilegalidade nas condutas praticadas.

{...} Primeiramente temos a desclassificaco da empresa L.} par apresentar cortificado de
registro cadastral sem autenticacio.

Ora, a oartir do momento em que o doeumento original estava disponivel para
verlficacio de autenticidade da copia, confortne atestado pela Progocira Municipal no

QFICIO CPL/PREGAO N° 044/2019, considero urn fermalismo excessivo a ndo realizagio
da autenticacio,

A defesa alegz que havaria previsio de momento prévie espetifico para 3 autentical,
parem iss0 ndo consta o edital da Tomada de Precos n.2 15/2019, serdo gue, mesmo se
constasse, iria conlra jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unijo:

Rua Stefann Brosegmini, n? 133, 3¢ pavimento, Cantra, Fundingzs, CBP 23, 185-’30?}325? L7}
2
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A imposicdo de restrigdo temporal para autenticagdo das documentos de habilitagio dos
ficitantes afronta o art, 32 da Lel B.666/93. A comissdo de lictagio pode relizar a
autenticagdo dos documentos apresentedos por meio de copia na propna sessio de
entrega ¢ abertura das propostas, am atengio aos principios do formalismo moderado e
da selegdo ca praposta mais vantajosa para a Adminisiragdo, @ em consandncia com o art,
4, § 3, da Lel 8 B56/93. () Argumentou aindz o relatar que, mesmo qué houvesse
ampare legal para o procedimesnto adotado pels comissio de lictaciio, “ndn haveria por
que, om atengdo ao princlpio da setedo ta propesla mals vantajosa, previste no art, 3¢ da
Lei 8.666/1993 e em consendncia tom o que prescreve ¢ art, 43, § 3%, d L 5,666/1393,
ndo realizar a autenticagdo dos documentos na prépria sesso de entrega @ abartura das
propustas, Conduta diversa configura formalismo exagerado que pode levar § restricio
ingdevida do cardter competitivo da licitagio e 3 selecio de proposta que ndc sepa 2 mals
vantajosa”. Por fim, relembrou o Acordda 357/2015-Plendrio, segunde ¢ qual "
Adninistragdo Publics deve pautarse pelo principle do formalisma mederado, que
prescreve a adogio de formas simples e suficientes para propiciar adequado grat de
certerd, Seguranca e respeito aos dirgitos dus sdministrados, pramovendy, sssim, a
prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo”. ...}

(TCE-ES. Controle Externo » Fiscalizagio » Representagho, Acordio DUSER/20214,
Processa TC 16137/2019-5. Relator: luiz Carlos Cielliotti da Cunha, Grgan Juigador:
Ordindria/2¢ Cmara. Data da sessdo; 09/07/2021, Data da Publicagio no NO-TCES:
18/07/2021).

Ressalte-se, opartunamente, que a licitagdo tem por objetivo a contratagio da proposta mais
vantajosz. Pare tanto, deve seguir um procedimento formal definido na Lei de Licitacdes e
demais normativas aplicdveis. Mas ndo pode ser confundida a formalidade necessaria para
atribuir seguranca ao pracedimento com o formalismo excessivo que se prende a rigorismos
desnecessarios que colidem com a finalidade visada na norma e em detrimento da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da economicidade o do interesse

piblico,

A proposito vejamos:

Cuidam o5 autos de Representagio aprosentada nesta Corte de Conlas em face da
Prefeiturs Municipal de Ponto Belo, suscitando possivels irraguiaridades na conducio do
precedimenta licitatdrio deflagrado pelo Edital do Progdn Prosencial pars Registro de
Pregos 41/2021, do tipo Menor Preco por ftem, que preente a “eventual aquisicio de
Deges & assensorios, [...]", para manutencio d4 frota de veiculos da Prefertura, conforme
disposices estabelecidas no Edital e seus anexos, cuja abertur se deu em 25/08/2021.

l.L.1) Da &frenta ao Pringiio do Formalisme Moderade, contrariando legislacio vigente,
prejudicanda 3 competitividade do certame licitatarno.

ua Stefano brasaghin, 12 133, 3¢ paeimento, Centro, Fundic/es, (06 29.1&54}0}//. 12671521
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{1 A cldusula do edilal questionada pelo representante é 3 de n? 3.6, 2 SegUIT transcrita:

3.6~ Toca dotumentagio que for apresentada em lotocopia devers obrigatoriamente ser
sutenticada, sendo vedalo a autenticago por parte do pregoeiro ou equipe de apoio no
dia ¢a sessiio.

(.-} O Decrete Federal né 3.450/2005, ber como o Decreta Estadual n® 2,458 #2010, que
reguigmentam a pregao na forma elelrénica, capressamense, admitem que o Pregoeiro
Exergd 2 prerrogativa administrative de sanar erros ou falhas cue ndo sllerem a substincia
das propostas, dos documentos & sua validade juridica. .,

(.)€ de se compreender 2 posicio do pragoeiro quanto & aplicacio do formalismo e da
vinculagdo ao instrumento convotatorio. Todavia, ndo se pode colocar as normas
contidas no edital como de hierarquiz suprema, os fundamentos e preceitos
constitucionais e legais sdo de observincia obrigatétia, assim entende-se que o agente
deveria adotar todas as medidas possiveis, usando o principio da razoabilidade, visando
& selacionar a melhor proposta possivel para 2 Administracio Piblica.

A jurisprudéncia recente desta Corte, assim como a do Tribunal de Contas da Unido, 8 no
sentide 4 adogdo do formalismo moderada. Aplicando-se sste principio no casa em
andlise, em primeiro lugar, o cortame deve dispor dé um rito formal, suficiente para
proporcionar seguranca juridica e respaito aos dircitos das envolvides, §m segundo plano,
exige-se interpretacio flexivel e rezoduel quanta 4 sua forma, de modo 2 evitar que
formalidade se torng um fim em si mesmo, afastando-se da verdadeina Tinalidade do
prozesso - o Interesse publico,

fo) Também s vistumbra 3 afronta a0 artige 3° da Le 13.725/2018, tendo em vista que o
dispositivo previsto ne edital ndo tem o conddo de afastar norma prevista em lei. Sendo
#5sim, nao poderia o edital conter a referida clausula e, por consequéncla, propiciar o nio
tredenciamento do licitante, ac passo que ele teria apresentado o documento original no
a0 8m guesiao.

[...| Portanto, a redagio mal formulatla de cliusula no instrumenta convocatdiia, node ser
pescebida como umg falha sanavel, um cometimento formai, que em nada reparcute no
resultado do certame e na interesse da Administrag3o. Poranto, copitsr # atitude de
saneamento como prejudicial, em razio do srgumento de que efa deivarla de prestiglar 3
vitdria no certame aguele liotente gue cumpriv rigorosamente a5 lormalidades,
inviabilizaria qualquer outra possibilidade do saneamento, 0 que contraria 2 norma e a
jursprudéncia vigentes.

Assim, por mais gue sobre 0§ procedimentos licitatdrios vigore ¢ principio da vinculagdo
20 edial, justificado para @ inabifitazfio da Representante, sus incidéncia deve se articutar
em putros pringipios igualmente imporfantes, como 05 da proporconalidade, da
razoabilidade, da competitividade, da eficiéncia e vantajosidade.

(TCE-25. Controle Extermo > Fiscalizagio > Representacdo. Actrdao 01038/2022-1,
Pracesse TC (4621/2021-5. Relstor: Redrige Coele do Carmo. Credn lulgador;
Ortindnia/2t Cimars. Dats da sessdo: 25/08/2022, Data da Publicscie o DO-TCES;
05/08/2022).

Tretam s presentes autos de REPRESENTAGAD COM PEDIDO DE CONCESSAD DE MEDIDA
CAUTELAR, formulads pefa (...} em face da Prefeitura Municipal de Itapemiim, em raziio
de supostas irregularidades no Edital de Torsada de Pregos 13/2019, ...
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{1 2. DOS PRESSUPOSTOS PARA CONCESSAQ DA MEDIDA CAUTELAR

{1 Da andlise dos autes foi observado que a representante apresentau mengr prego,
tendo sido classitcada para & segunda etape, No entanta, quands da abertura do envelope
ce fiabilizagio, entendeu-se por sua inabilitagdo, hefa vista ter apresentado documentagio
sem assinsture, e também o Certificado de Registro Cadastral em copia Sem autenticagio.

{.-) ressalta-se que a licitagdo tem por objetive a contratagio da proposta mais
vantajoss, Para tanto, deve seguir um procedimento format definido na Lei de Licitaghes
e demals normativos aplicévels. Mas ndo pode ser confundida a formalidade necessaria
pata atribuir seguranga ao procedimenta com o formallsmo excessiva que se prende a
tigorismos desnecessarics que colidem com a finalidade visada na norma e em
detrimento  da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da
economicidade e do interesse pdblico.

Logo. vbservados os indicios de imsgularidade existentes, resta evidente o primeiro
requisito necessario & concesso da tutela cautelay, qual seja, o fundads recsio de grave
lesdio we ardrio ov a dirgito alheio (fumus boni iuris).

{TCE-ES. Controle Extemo » Fisealizagio » Representagdo. Decisdo 00001/2020-1. Processo
TC 16137/2015-5. Relator; Luiz Carlos Ciciliotti 62 Cunhz, Orgio Iulgacor: Ordingria/22
Cimare. Data da sesséio: 25/01/2020, Data da Publicagio no DO-TCES: 30/01/2020).

AGRAVD DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR. LITISPENDENCIA,
AFRSTAMENTO. MERITO. LICITACAD, PREGAD PRESENCIAL. SERVICOS DE LIMPEZA E
FORMECIMENTD  DE  EQUIPAMENTOS PARA  EVENTD. EMPRESA CONSIDERADA
INABILITADA PELA NAD APRESENTAGAO DE BALANCO PATRIMONIAL AUTENTICADO.
FORNECIMENTO DE COPIA SIMPLES DO DOCUMENTO. DEFERIMENTO [O PEDIDO
LIMINAR, RECURSO INTERPOSTO PELA CANDIDATA REMANESCENTE, A FIM DE AFASTAR
DO CERTAME A EMPRESA IMPETRANTE. MARUTENCAQ 0A DECISAO INTERLOCUTORIA
PROFERIDA NO PRIMEIRO GRAU. PRESENCA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A
CONCESSAO DA LIMINAR. DESPROVIMENTO DO RECURSO. Nip é cabival excluir
propostas vantajoses ou potencialmente satisfatérias svenas por apresentarem defaitos
ireievantes au parque o ‘principio da sonomia’ imparia estamento de extramo rigor. A
isoromia nio obriga adogds de formalisme irracional (Margal Justen Fitho). Mo se pade
perder de vista que a finalidade precipua da lisilaclo € a escolha da contratagio mais
vanlzjosa para a Administragio Piblica 8, para atingla, nda pode o administrador ater-se
a tigorismos farmais exazerbados, s ponto de afastar possiveis interessados do certame, 0
gue limitaria a competicio e, por consaguinte, reduziria a5 oportunidades de escoha para
4 contratacdo (TISC. Des. Sérgio Roberto Baasch luz) {TISC Al 4009303-
68.2016.8.24.0000; Blumenau; Terceira Chmara de Direfto Piblico; Rel. Des, Pedro Manoe!
Norey; DISC 29/05/2017; Pag. 253)

Trata e de Representagio propasta em face da Secretaria de Fstado da Sadde [SISA), em
wirtude de suposta irregularidade (com conseguente desclassificagio da representente} no
Pregeo Eletrbnice n® 0174/2020 (..}, que tém por objeto a contratagio de empresa
especializada pars a prestacdo de serwigos de guarda e vigildacia,

£} 2. FUNDAMENTACAD

(..} Apds andlise dos autas, ol observado que a empresz gque apresentou 2 propasta mals
e

vantajosa foi destlassificada, por apresentar balango patrinionial Lemﬁew/

Rua Stefano Bmseghn;. n® 133, 3% pavimento, Ceniqg, 'meﬁn,’f-'ﬁ, CEP 79, Tel, 127) 3267-1521
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sem autenticacda, mas posteriormente encaminhada por e-mall 3 Comissio de Licitagdo
oM & autenticacdo n3 Junta Comercial {evento 38), tal desclassificacio ocorreu
desprezando-se s principios da razoabilidade, proparcionalidade & econamigidade,
prevalecendo o principio do procedimenta farmal.

o] Messe pormenor, a verificacio em sede de dillgéacia da autenticidade do Balango
apresentado no momento oporune cam aguale constante no Livio Didrig registrado na
luntz Comercial ndo possuiv gravidade suficiente pora inabilitagio da empresa
participante do certame, por ser apenss um molo de comprovar a autenticidade do
documenta exigido e entregue para fins de habilitaghc, segunda 3 exigéncia prevista no
art. 31, inelse |, da Lei B.666/96 e item 14.1, Anexo 1, do Pregio Eletrénico n? 0174/2020,

(..} Ma linha da cautelar deferida nestes autus (Decisic Monocrdtics 001£2/2021, evento
68), desta relatoria, caberia 4 Comissdo produzir diligéncia pars dar opartunidade ao
parliculsr em comprovar que o conteldo do documento apresentado corresponde as
infarmagdes e aos dados contibeis contides em sua contabifidade, vedadz a juntada de
tiocumento novo, ou sejs, aquele ndo Inserido nos documentas apresentacos n fase de
habilitagdo,

f...} Nessa ordem de idelas, identifica-se que as informacdes no balango sio as mesmas,
sendo apenas sanado um erro formal, autenticagio na Junta Comercial, Entender de
forma diversa, afastando a validade de o dotumento complementar obtide em
diligéncia, constitul formalidade excessiva, que pade e deve ser mitigada em prol da
abtengdo da methar proposta conforme o caput do art, 37 da Constituicio Federal de
1988 e, art. 39 da Lei 8.666/93,

{.-] Por conseguinte, com base nos argumentos acima langados, sssiste razio a
Representante por sua inadequada inabldtacio que, vencedora na _disputa de lances
olertando a proposta mais vantaosa para a Administracio, for sfastada do certane por
Jusgncia de auienticacio em documente spresentada oportunamente na fase de
habilitacio, por considerar falha sandvel, & ser confirmada _por_simples diligéncia_da
camissio junte so drgdo competeate, tudo isso com ardmo no prinipio s formalidade
moderada & na primazia do interesse piblico.

(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagdy > Representacio. Acordia 01007720211
Processo TC 03827/2020-1. Relator: Sérgio Manoal Nader Borges. Grgao Julgador;
Ordinéria/Plendrio. Data da sessdo: 30/09/2021, Data da Publicacio na DO-TCES:
1471072021,

MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. UCITACAD PUBLICA. INABILITACAD DA
EMPAESA PARTICIPANTE, IRREGULARIDADE. APRESENTACAD DE COPIA XEROGRAFICA DE
COPiA DE DOCUMENTO AUTENTICADC. EXCESSO DE FORMALISMO. REMESSA
CONHECIDA, SENTENCA CONFIRMADA, 1. A licitaco piblica tem por escops solecionar a
croposta mais vantajoss pars 8 sdministracio, sempre orestiiando cs principios da
sugremacia do interesse pliblico e da isonomia, de maneira  assegurar oportunidade igual
& todos s Interessados e possibilitar o comparecimento 20 certame 30 maior nomero
possivel de concorrentes, 2. A apresentagio de (pla autenticada evtraida de outra cépis
autenticada de documento, no ¢ suficiente para 4 inabilitagio do parncipante do certame
licitatorio, devendo ser mitigado o excessa de formalisme, com o intuito de oreservar 2
finslidade precipua da ficitag3o. 3. Remessa conherida. Sentencs confirmaca. {TIES; REC
2609002:4485; Segunda Camara Civel; Rel, Des. Subst. Fernanda Estevam Bravin Ruy; DIES

17/05/2010; Pég. 35)

Tor (2912671891
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Assim, por mais que sobre os procedimentos icitatdrios vigore o principio da vinculacio ao
edital, sua incidéncia deve se articular com outros principios Igualmente importantes, como

0s da proporcionalidade, da razoabilidade, da competitividade, da eficiéncia e vantajosidade,

Portanto, neste ponto, sem razdo a Recorrente.

2.2 - DA APRESENTAGAQ PELA EMPRESA ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA DE
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DE PESSOA JURIDICA ATUALIZADA

Sustenta a Recorrente que a empresa ROVERBELLA COSNTRUTORA E SERVICOS LTDA
apresentou centidio de registro e Quitacho de Pessoa Juridica em desacordo com 2 norma
editalicia, efs que o capital social descrito na aludida certiddo possui valor menor que a

alteragdo contratual n® 01 do Contrato Socil consolidado.

Com 2 devida véma, tal argumento carece de razoabilidade.

Decerto, a afirmragdo de inconsisténcia ou incompreensio da documentacio a gerar a
inabilitagio de licitzates deve estar amparada em tese séria, robusta, precisa & amplarnente
comprovada, no sentido de gue eventual incorrecio pode, de fato & de forma inconteste,

gerar divida ou incompreensdo, a comprometer o seu conteddo.

It casu, conforme sabiamente consignado pela comissdo de licitagdo (fls. 977/979), trata-se
de mera auséncia de atualizagio das informacbes no CREA, sendo certo que a finalidade do
referido documento {certiddo de insericio no conselho profissional), tem como objetive 2

averiguagdo de gue o licitante se encontra devidamente inscrito e registrado na entidade.

Dessa forma, a juntada da certiddo atualizada, ainda gue posterior, 2penas complementa o

documento anterlormente apresentado.

Rus Stefano Broseghini, n® 133, 3¢ pavimento, Centro, Fundio/ES, CEP 26,385-000 Tel {27) 3267 1521
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Tal Interpretagdo ndo fere os Principios da Isonomia e da Igualdade entre os licitantes, mas,
a0 contririo, os garante, na medida em que permite, que em situacoes especificas, e,
devitlamente demonstradas, venca a melhor proposta, sem que possa ser desclassificada ou

inabilitada, por auséncia de saneamento de falha de natureza meramente formal.

Nesse sentido:

REPRESENTACAO. PREGAD ELETRONICO REGIDD PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE WA CONCESSAQ DE NOVA OPCRTUNIDADE DF  ENVIO DE
%)GCUWNI’ACFXO DF HABILITAGAO AGS LICITANTES, NA EASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TEMHA SIDO OEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME, MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREIUDICADA,
CENCIA AD JURISDICIONADO ACEACA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SGBRE A CONVENIENCIA E OPOTUNIDADE DE IMPLANTACAD DE MELHORIAS
NG SISTEMA COMPRASNET, Admitir @ juntada de documentos que apenas venham a
atestar condiclo pré-existente & abertura da sessdo piblica do certame ndo fere os
principios da lsonomia e igualdade entre as ficitantes ¢ o oposto, ou seja,_a

destlassificacio do ficitante, ser que Ihe sefa conferida oportunidade para sznear os
seus documentos de habilitacio e ou propesta, resulta em objetive dissociado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
{fim]. O otevelrs, durantes as fases de julgaments das propostas e ou habilitacio, deve
sanear_eventuais erros ou falhas que n3o alterem a substincia das_prapostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos ficitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XII, alinea "W, 17, inclso Vi; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo & inclusio de novo documento, prevista
ho art. 43, & 3¢, da Lei 8.666/93 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes {Lei 14.133/2021,

nio sleanca documento ausente, comprobatdrio de condicio atendida pelo licitante
guando apresentou sua proposta, que ndo fai juntada com os derais com o5 demais
comprovantes de habilitacdo ou propasts, por equivoco ov falha, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeirg. (Grfo nossa),

Processo O18.651/2020-8, Plendric, Relator Wanilon Alencar Roarigues, data da Sessio
26/05/2021, drsponivel em: pesquisa.apps.teu.govbr, consulrads em: 07 de yulho de 2022

Do mesmo modo o Tribunal de Contas do Estado do Espirite Sant, concluiu ao apreciar a
possibilidade de juntada aos autos de decumentc complementar, em procedimento
licitatdrio, para sanear falhas meramente formais, n3o configurando, om tal caso,
documentos noves, conforme Voto do Relator no Acdrdio TC n2 00880/2019-3 2, Processo

TC 12 09873/ 20188, cujo trecha a seguir se transcrayve,

Rud Sﬁefano Broseghini }19 133, 3% pavimensio, Centro, Fundio/ES, CEP 25,185-000 (¢ 127) 2267-1521
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(1] Pols bem, analisande as justificatwas apresentadas, verifice gue nio assice rade a0
reprasentante com relagio as supostas irregularidades apontadas, nor entander que o
pregoeiro e a equipe da Sccretana Municioal de Salde de Cachosiro de Hapemisim nio
afrontaram a Lei 19 8.666, de 21 de junho de 1993 30 ndo exigir 4 tomprovacio da
experienca anterior em servigos de caractersticas idanticas & do obieto 4o gertame em
Guestd, pols caso fosse ewgids a compravagdn anterior 3 exeugio dos servigos
apresertaria uma cléusula restritiva de competitividade, na forma do artigu 30, incisa 11, §
3 da Lei n? 8.666/93. Alem disso, nda vistumbra irregularidade com refagio 2 difigéncia
promovida pel2 Secretaria Municinal de Sadde, bém como, na apresentagas pels empresa
{-.| de documentagdo complementar para andlise da proposta, pos, a soficitacio realizada
pela secretarin para apresenticio de documentagio complementar, que ndc configura
documentos novos, ndo afrontam o art. 43, § 3¢, da lei n2 8 666, de 21 de jjunho de
1993[...]. Grifa nossa.

Ndo hd margens & divids ou qualguer comprometimento pelo simples fato da certiddo do
Conselho regional de Engenharia do Espirite Santo CREA estar com o valor menor que a
Alteracio 01 do Conirato Social, tratando-se de mera auséncia de atualizacdo, ndo

caracterizado a atualizacdo do referido documento como documento novo.

3 - CONCLUSAD

Pelo exposto, estes sdo os esclargcimentos a respeita dos questicnamentos formulados s
fls. 1310 pels Presicente da Comissio Permanente de Licitagio que 3 PROGER recomenda,
€aso ndo sefa outro o entendimento da CPL ou da arez técnica da Secretaria Licitante,

£ a maniestacio, saivo melhor jufzo.

Funddo/ £S5, 09 de maio de 2023,

Nesse sentido, observa-se que a Comissao agiu em atendimento as disposicoes legais,

observando todos os principios que regem a Administracao Publica.

No que concerne a alegacao de intempestividade do Recurso interposto pela
empresa CUCO - COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, em
sede de contrarrazbes pela empresa ROVERBELLA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA,
importante frisar que publicacdo da Decisdo de Habilitacdo ocorreu no dia
03/04/2023 sendo o recurso interposto no dia 11/04/2023. Diante dos argumentos
exposto na peca recursal foi reaberto o prazo de recurso, ocorrendo a publicacdo no @\
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