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ATA N° 005 - ANALISE DA PROPOSTA DE PRECOS - TOMADA DE
PRECOS N° 001/2023

Aos quatro dias do més de julho de dois mil e vinte e trés, as 10h10min. na sala do
Setor de Licitagdes e Contratos, sediada na Rua Sao José, n° 135, Centro,
Fundao/ES, CEP 29.185-000, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagdo —
CPL, composta pela Presidente Aline de Aline de Almeida Silva Perovano e pelos
membros Carlos Eduardo de Oliveira Gustavo, Zulmira Gozer Zerbini, Thais de
Oliveira Loyola e Uilliam Martins Torezani, devidamente designados pelo Decreto
Municipal n°® 432/2023, em sessdo interna, em atendimento as disposicoes
contidas na Lei 8.666/93, para realizar os procedimentos relativos a Tomada de
Precos n® 001/2023, processo administrativo n° 9262/2022, que tem como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE REFORMA E AMPLIAGAO DA UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA
DE PRAIA GRANDE, MUNICIPIO DE FUNDAO/ES, COM FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E ENSAIOS EM
LABORATORIOS NECESSARIOS A EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS.
Registra-se que a sesséo de abertura das propostas realizada no dia 26/06/2023
foi suspensa para avaliagdo e encaminhamento dos documentos referentes a
Proposta de Pregos das licitantes ao Setor Técnico para Parecer, no intuito de
subsidiar a Decisao desta comissdo, conforme prevé o item 12.13 c/c 10.16 do
edital. Iniciada a sessdo a Presidente da Comissdo submeteu aos membros o
Parecer Técnico emitido pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos -
SEMOB (fls. 1463/1465). O parecer emitido pelo Setor Técnico da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos assim concluiu:

LI L A DA INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

Considerando o Art 48, incisa I, § 1° da Let 8666/93 onde dix que para os efeitos do disposto
no incisc 1 deste artigo consideram-se manifastamenta Inaxequivess, ne caso da licitaghes de
manor preco para obras e servicos de engenhana, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por centa) do menor dos seguintes valores

a) média antmética dos valeres das propostas superiores a 50% (cinguenta por cento} do valor
orgado pela administragae, ou

b) valar oreado pela aoministragao
Tem - se o seguinte

ALOR ORGADG PELA ADMINISTRAGAD 50% DOVALOR ORGADO PELA
i e ADMINISTRAGAD f!

R$ 65711123 . R 32855560
Tabela 01 - Pregos da administragao

Com base na Tabela 01 acima, podemos calcular os valores aos quais se referem as alineas
“a’ e "b" do Art. 48, essim temos

[ ot Ak TN L _PROPOSTAS

M EMPRESA I VALOR

quco.cowgﬁcm PARTICIPACOES, i R$ 621 249,48
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI |

i

propastas supariores a 50% do R§621.249,48

orgamento da adminstragio 0.70x (—- T_) = R 434.874,64

2 CRITERID [AT. 48, nciso T § 17 alinea “b”da Lei 8666/03) 1
e W LU VAT 40, INCISO I, ol ST EEL T
. ENIENDIMENTO | 5 Gl
70% do valor orgado pela | a -

_administragdo 070xR$ 657.111.23 = R§4594977,86

Tabela 02 = Analise dos valores apresw -
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Observemos gue o Art. 48 diz que consideram-s¢ manfestamente inexequivels &s propostas
cujos valores sejam inferiores 8 70% (seternda por cento) do menor dos valores, porando
podernas concr 2 partr da andlise feila alravés dz Tabela 02 que o menor valor & de
R$434.674 64, ndo possuindo desta forma nenhiuma prapesta abaixo deste valor, Pertanlo, a
pronosta apresentads é EXEQUIVEL

ISEDOS VALORES UNTARIOS DESCONTOS DAPLANILHA

4~ Em andlise &0 valor global das prapostas em relacda ao valor da administracdo. lemos o
saquinte;

pA RCIAL, L I
| REESTANA | 54074855% R$ 621.24048

Comparou-se a proposta de preces apresentada pela empresa CUCO-COMERCIAL,
PARTICIPAGOES, CONSTRUGOES EPROJETOS EIREL {fls 14194 1422) coma Planiha
(rgamantdria elaborada pela Administragéo, que resulte ha sequinte andlise:

10 |SERVICOSPRELMNARES. | 3142 | 1616086 OB
20 |NSTALACAOCOCANTERODEOBRAS | 180B587 | 1708404 5 43%761%

30 [NOVKENTAGIODETERRA | 636540 ST | G0N

' 40 |SERVICOS DE CONCRETO SA0% | 5108 BT |
50 [PAREDES EPANEIS BWRE | A b
60 [ESQUDRASDEWADERA RN | TIemAD | seweh
70 |ESQUADRIAS METALICAS B0 | VB | a0 |
30 |COBERTURA BAE | TR S|
90 | TETOSE FORROS T 28009 SRR |
00 [REVESTWENTOSDEPAREDES | 5090886 | #0760 | 5961073
1.0 | PISOS INTERNOS E EXTERNOS 3148172 07893 2 4530466%
20 |NSTAUCOESHOROSANTARIAS | S108638 | @7 ASHTAERN

130 | NSTALAOES ELETRICAS A | eI | 55
160 |SINALIZAGAO E EXTINTORES neen | 1es 500477

150 PATURA QMW | BME | ST
160 | CALGADAS E IS0 DE CONCRETO ATH | RINE | 6T |
17,0 1SERVIGOS DIVERS0S g | s 6 015BY

Constatou-se que os valores da proposta apresentada pela empresa CUCO estdo
compalivels com o levantament de quanitatives feito pela Administracdo,

" DAANALISE DA PLANILHA BE COMPOSICAQ DETALHADA

il el AR L bl

A andlise da camposido do BDI foi realizada com base no Acdrda n® 22912019- TCEES.

A empresa sequiu o proposto pela Administragdo. no percentual de 31,96%, porém, o
percentual relacionado a0 imposto 198 deve ser refificado, adequando-o para o percentual
ecolhido pelo municipio de Fundao/ES, sendo ele 5%, confome Arl. 43, § 19, incise | da
Lei Municipal 1.37202022.
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Informo ainda que tal retificagéo ndo deverd allerar os valores unitirios & global da
prapasta, bem como o percentual final do BO! proposto.

A andlise da Composicdo dos Encargos Sociass foi realizada com base na tabela de
referéncia SINAPI, qual seja, 115,86%, sendo assim, ¢ malerial apresentado pela empresa
esta em conformidade.

L DAANAUISEDOCRONOGRAMA FISICOFINANCERD.
Quants 20 cronograma fisico financelro, o material apresentado pela emprasa esta em
conformidade com o proposto pela Administraggo.

[ L. DAANALISE DAS COMPOSIGOES UNITARIAS DECUSTO.
a) Das parcelas relativas a méo de obra

Considerando que o edital & claro em informar que na composigo de custos o lictante dave
apresentar discriminadamente as paroelas relativas a méo de obra, materiais e equipamentos;

Consideranda que itens classificados como servigo, ou seja, que necessitam de mao de obra
para seren executados, ndo & permilido que a empresa apresante valor '0,00"

Sendo o que foi considerado, informo que em andlise as composicies lacalizaram-se diversos
itens cujo s80 classificados como *servio” & a icitante declarou valer *0,00" na parcela relativa
améo de abra, sendo eles o5 saguintes:

«llem 2.2 - pagina 1425 frente a 1426 verso

-liem 8.1 - pagina 1430 verso

- llein 6.2 - pagina 1430 verso & 1431 frante (informa qus a empresa inseriu o valor referante
203 maleriais na mao de obra),

- ftem 12.1 - pagina 1436 frente

- Item 12.2 - pagina 1436 verso

- Item 12 4 - pagina 1436 verso

- ltem 12,8 - pagina 1437 frente e verso (no detalhamento & smpresa ndo informou mic de
obra, mas no resumo final da composig3o somou-se m quantitative de R 45.41)

- e 12.20 - pagina 1439 verso

-ltem 13.1 ~ pagina 1440 frenie

- ltem 13.2 - pagina 1440 frente e verso
-liem 13.3 - pagina 1440 verse

Este & o parecer, ndo havendo mais para o momento.

, 30 de junho de 2023,

enﬁrion W
Gergnte de ContratteeMadiches

Dec. 54312022

Nesse sentido, observa a area tecnica as seguintes inconsisténcias na proposta da
empresa CUCO-COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUGCOES E
PROJETOS EIRELI: composigédo detalhada do BDI, no que se refére a
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porcentagem referente aos impostos 1SS e nas composicoes unitarias de Custos
das parcelas relatvas a mao de obra. Analisando a Comissdo as
falhas/inconsisténcias apontadas pela area técnica, nos parece excesso de rigor a
desclassificacao imediata das licitantes apenas pelos fatos apontados, sem que
lhe seja facultado prazo para esclarecimentos/acertos. Como se sabe, a CPL
possui a faculdade de realizar diligéncia para esclarecimento de informacgtes
apresentadas e correcoes de falhas sanaveis, previsao esta contida art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/93. Neste mesmo sentido, o Edital do presente certame nao & omisso,
constando no item 13.16 que “E facultado a Comisséo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instru¢gdo do processo licitatério, vedada a criagdo de exigéncia
nao prevista no edital”. Atualmente, a racionalidade logica da ordem juridica
propugna pela adocgdo de medidas para afastar formalismos excessivos, visando a
flexibilizagéo do rigor formal, de modo a permitir a realizacdo de saneamentos e
diligéncias nas fases de habilitacdo e de julgamento das propostas, justamente
com o intuito de privilegiar os principios da finalidade, da busca pela verdade
material, do formalismo moderado, da ampla competitividade e da obtencao da
proposta mais vantajosa. Trata-se de reconhecer que a licitacdo ndo tem um fim
em si mesma, mas constitui apenas um procedimento (meio) que objetiva permitir
a selecao isonémica da proposta mais vantajosa para a Administracao. Importante
registrar que o préprio Tribunal de Contas da Uniao, em diversos acordaos’ prevé
a possibilidade de realizagdo de diligéncias de esclarecimento. Como se néo
bastasse, € cedico que a Administracdo deve pautar-se pela adog¢ao do principio
do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatorio. Nesse sentido é oportuno trazer a lume orientacao do
TCU assentada no Acordao 357/2015-Plenario: “No curso de procedimentos
licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeifo aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelddo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢cdo das prerrogativas dos
administrados”. Quanto as inconsisténcia verificadas pela area técnica na planilha
de composicdo de custos da licitante, observa-se que nao afeta, de plano, a
exequibilidade da proposta, segundo o parecer técnico. Nesse sentido, o erro néo
se revela determinante para a desclassificacdo das propostas, sendo possivel a
realizagao de diligéncia para avaliar se, ndo obstante a sua ocorréncia, a proposta

continua sendo exequivel. Assim vejamos:
TCU — Acérdao n® 4.621/2009 — Segunda Camara
“Voto
Releva ainda saber o procedimenio a ser adotado
guando a Administracdo constata que ha evidente
eguivoco em um ou mais dos itens indicados pelas
licitantes.
N&o pensc que o procedimento seja simplesmente
desclassificar o licitante.

! Nao cabe a inabilitagio de licitante em razio de auséncia de informagoes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3% da Lei 8.666/93, desde que nio resulte insergdo de documento novo ou afronta
i isonomia entre 08 participantes. (Acordao 2873/2014 — Plenario)

A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de condenar a inabilitagdo de licitantes em virtude da auséncia de
informagdes que possam ser supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa se constitua insergfip de documento novo
ou afronta a isenomia. (Acérdio 918/2014-Plenério)
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Pensc sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da
ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha,
continuaria a preencher os reguisitos da legislacéo que
rege as licitagbes publicas - precos exeqiiveis e
compativeis com os de mercado.
Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em
evidente desacerto com as normas ftrabalhistas, uma
licitante aponha o porcentual de zero por cento.
Entretanto, avaliando-se a margem de lucro da empresa,
verifica-se que poderia haver uma diminuicdo dessa
margem para cobrir os custos de férias e ainda garantir-
se a exequibilidade da proposta.
Em tendo apresentado essa licitante o menor prego,
parece-me que ofenderia os principios da razoabilidade
e da economicidade desclassificar a proposta mais
vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder
ser caracterizado como formal, tambem néo prejudicou a
analise do prego global de acordo com as normas
pertinentes. [...]
Raciocinio idéntico aplica-se quando a cotac&o de item
da planilha apresenta valor maior do que o esperado.
Ora, o efeito pratico de tal erro, mantendo-se o mesmo
preco global, seria que o lucro indicado na proposta
deveria ser acrescido do equivalente financeiro a
redugao de valor do referido item da planilha.”
Como se néo bastasse, & cedico que a Administracdo
deve pautar-se pela adocao do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao
longo do procedimento licitatério. Nesse sentido e
oportuno trazer a lume orientagcdo do TCU assentada no
Acordao 357/2015-Plenario: “No curso de procedimentos
licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principic do formalisme moderado., gue prescreve a
adocac de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim. a
prevaléncia do contetdo scbre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrades” (g.n)

Igualmente ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

descritas no Acérdao 01291/2021-9. Vejamos:
Trata-se de representac@o, com pedido de medida
cautelar, perante este Egrégio Tribunal de Contas, em
face da Companhia Estadual de Transportes Coletivos
de Passageiros do Estado do Espirito Santo -
CETURB/ES, alegando irregularidades no edital do
Pregéo Eletronico n® 04/2021 (...).
(...) 1.3. Nao Cumprimento das exigéncias estabelecidas
no item 1, alinea "d", “e" e "f" do Anexo IV, — Planilha de
Composigdo de Custos Correta Apresentada Apods
Interposicdo de Recurso Administrativo.
No presente item, a representante alega que o edital
exige o preenchimento individual de rubricas como custo
de mao de obra, apresentando de forma detalhada a
remuneragdc, encargos, etc, e as planilhas
apresentadas pela empresa vencedora ndo foram
preenchidas de acordo com o edital.
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Os responséveis alegam que as planilhas que foram
encaminhadas pela empresa (...) possuiam erros
formais, os quais foram ajustados para ficarem de
acordo com as solicitagbes da CETURB, sem alterar o
valor final da proposta.
A Equipe Técnica, ao analisar a presente, concluiu que
naec importa os valores unitarios descritos na planilha e,
sim, o valor global da propesta, tendo em vista que a
planilha de custos e formagéo de pregos & um simples
instrumento que subsidia a Administracdo com
informagdes sobre a composicac do pregco a ser
contratado, segue o mesmo entendimento o TCU, por
meio do Acordao 1.811/2014:
“Erro_no preenchimento da planilha de formacio de
precc do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quandc a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoracac do preco
ofertado.)” (Grifos nossos).
No mesmo sentido, o Acorddo 2.371/2009-P “determinou
a certa entidade gue se abstivesse de considerar erros
ou omissdes no preenchimento da planilha de custos e
formacé&o de precos como critério de desclassificagdo de
licitantes, por contrariar o artigo 3° da Lei 8.666/93 e g
jurisprudéncia deste Tribunal Acérddos 2.104/2004,
1.791/2006 e 1.179/2008, todos Plenario, e Acérddo
4.621/2009, da 2% Camara’.
Desta forma, acompanho o posicionamento técnico e
ministerial e afasto o indicativo de irregularidade.
(TCE-ES. Controle Externo >  Fiscalizagédo >
Representacdo. Acordao 01291/2021-9. Processo TC
025980/2021-1. Relator: Domingos Augusto Taufner.
Orgéo Julgador: Ordinéria/2* Camara. Data da sesséo:
05/11/2021, Data da Publicagage no DO-TCES:
16/11/2021). (g.n)

Quanto a formulagéo do BDI é entendimento do Tribunal de Contas a realizagédo

de diligéncia para adequacdo, desde que nao haja alteragdo do valor global da

propostas, cujos excetos seguem abaixo:
“[Licitagao. Obras e servicos de engenharia. Proposta de
preco. BDI. Tributo. Desclassificagdo. Diligéncia.
Principio do formalismo moderado]
Tratam os autos de REPRESENTACAO, (...) em face da
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, (...)
(...) 3 ANALISE DO PONTO REPRESENTADO
(...) Cabe destacar que a CPL n&o pode desclassificar,
de imediato, a proposta de empresa que apresenta
detalhamento da taxa de BDI com aliquotas de tributos
diferente das adotadas pelo orgéo contratante, mesmo
que estejam em desconformidade com a legislaczo
vigente. Esse & o entendimento constante na publicagdo
“Orientagdes para elaboragdo de planilhas orcamentarias
de obras publicas”, elaborada pelo Tribunal de Contas da
Unido—-TCU4 : (...).
Ou seja, se nao for identificado sobreprego e se o0s
critérios de aceitabilidade de precos tiverem sito
atendidos, cabe a Administracdo exigir que @\ licitante
apresente nova proposta, com a correcdo deg vicios,
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sem que haja alteracdo do valor global ofertado”.
(ACORDAO 823/2020 - 22 CAMARA — TCEES)
“DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
CAMINHOES E VEICULO UTILITARIO. ERRO NA
FORMULA PARA COMPOSICAQ DO BDI. ERRO
FORMAL SANADO POR MEIO DE DILIGENCIA.
REGULARIDADE. VALOR UNITARIO ACIMA DO
ORCADO. JOGO DE PLANILHA. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. Nas propostas de pregos apresentadas em licitagdes
publicas objetivando a contratagdo de obras e servigos
de engenharia, devem constar as composicées de
custos unitarios e o detalhamento do BDI, conforme
orientacdo extraida da jurisprudéncia desta Corte e do
Tribunal de Contas da Uni&o.

2. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
deve ser analisado e aplicado com a devida
razoabilidade, a fim de que, em decocrréncia de um
formalismo exacerbado, a Administragdo ndo seja
obrigada a agir contrariamente ao interesse publico,
deixando de obter a proposta mais vantajosa, respeitada
a observancia da isonomia entre os licitantes.

3. A composicéo de custos unitarics e o detalhamento de
encargos sociais e dos Beneficios e Despesas Indiretas
— BDI integram o orgamento gue compde o projeto
basico da obra ou servico de engenharia e devem
constar dos anexos do edital de licitacao e das propostas
das licitantes. Ademais, ndc podem ser indicados
mediante uso da expressdo verba ou de unidades
genéricas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autes, ACORDAM os
Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Camara, por
unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I} julgar improcedentes, no mérito, os apontamentos de
irregularidade constantes da denuncia, em consonancia
com o posicionamento da Unidade Técnica, diante da
pertinéncia e regularidade da proposta oferecida pela
licitante vencedora, cujo erro formal foi devidamente
sanado por meio de diligéncia prevista pelo art. 43, § 3°
da Lei n. 8.666/1993;

Processo 1110011 — Denuncia Inteiro teor do acord&o —
Pagina2 de 9

Il) determinar que seja feita comunicagdo a empresa
denunciante e a intimacao das

interessadas pelo DOC e por via postal, bem como do
Ministerio Publico de Contas, na forma regimental:

lll) determinar, ap6és promovidas as medidas cabiveis &
espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art.
176, |, do Regimento Interno”. (TCE-MG - DEN:
1110011, Relator: CONS. EM EXERC. ADONIAS
MONTEIRO, Data de Julgamento: 30/08/2022, Data de

Publicagao: 06/39/2022)

|
|
¥
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Ante ao exposto, fixado que segundo a area técnica as propostas sao exequiveis e
considerando a necessidade de garantir as licitantes o direito ao contraditorio, para
que nao se alegue no futuro violagéo a direito, DECIDE a CPL converter o feito em
diligéncia, nos termos do art. 43, §3° da Lei n°® 8.666/93 e notificar a empresa
CUCO-COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI,
via email, para as seguintes adequagdes: composi¢éo detalhada do BDI, no que se
refere 4 porcentagem referente aos impostos ISS e nas composigdes unitarias de
Custos das parcelas relativas a mao de obra. Outrossim, na forma da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em caso de adequacéo, o valor
das propostas ndo podem ser alteradas. Nada mais havendo a se tratar, foi
encerrada a Sessdo as 10h45min. Eu, Aline de Almeida Silva Perovano, lavrei a
presente ata que por todos os membros da CPL segue assinada.

AIiW\!a Perovano Carlos Eduardo de Oliveira Gustavo
residente da CPL Membro
Thais de Oliveira Loyola ZulmirZozer Zerbini

Membro Membro

rtins Torezani
Membyo



