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Edicso N26.049

Prefeituras

Agua Doce do Norte

. PROCE N° 002813/2022
—ADESAO A ATA 002/2022 Pregiao Eletronico n°
332/2022, realizado pela prefeitura Municipal
de Cuparaque - MG

ERRATA
Na publicagéo do Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo - Edigao n® 26.047, pag. 80, do dia 14/08/2023,
PROCESSO N° 002813/2023 ADESAO DE ATA.
ONDE SE LE: Contratacdo de servico de
organizagdo, promocao e execucdo de rodeio e
festa da EXPOADN/2023
LEIA-SE: Contratacao de empresa especializada
na prestacio de servicos de produgdo e
organizagao de eventos com o fornecimento de
infraestutura para o evento EXPOADN/2023.
Agua Doce do Nortg, ES, 15 de agosto de 2023.
ABRAAO LINCON ELIZEU
PREFEITO MUNICIPAL
Protocolo 1149789

" OCESSO . ADMINISTRATIVO DE
~ESPONSABILIZACAO N© 004702/2023,
REFERENCIA: CONTRATQO ADMINISTRATIVO N©
142/2022 (TOMADA DE PRECOS N° 004/2022 -
PROC. ADMIN. 002736/2022). "
EMPRESA: CUCO COMERCIAL, PARTICIPACOES,
CONSTRUGOES E PROJETOS EIRELI - CNPJ N©
32.468.498/0001-08. .

) DECISAO

O MUNICIPIO DE FUNDAQ, por meio da Secretaria
Municipal de educacdo, torna publico decisdo san-
cionhadoraproferida no processo administrativo de
responsabilizacdo n® 004702/2023 em face, da
empresa _CUCO-COMERCIAL, PARTICIPACOES,
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI (CNP] no°
32.468.498/0001-08), por violagdo das clausulas
68, itens 6.1, 6.1.1, 6.2, 6.3 e 6.6, da clausula 73 e
todos os seus subitens, do contrato administrativo
no 142/2022, que ensejou a inexecugao do objeto
contratado, razdo pela qual, ap6és observado o
contraditério e a ampla defesa, aplicou as seguintes
sangdes:

a) multa compensatoria por perdas e danos, no
montante de 10% (dez por cento) sobre o saldo
contratual reajustado nao executado pelo particular

CADERNO DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS

ATOS MUNICIPAIS

(R$ 177.962,91 - fl. 02/02-v), no valor de R$
17.796,29 (dezessete mil, setecentos e noventa e
seis reais e vinte e nove centavos), com fundamento
no art. 87, Il da Lei Federal n® 8.666/1993 e alinea “h”
item 11.2 da cldusula 112 do contrato administrative
ne 142/2022.
b) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo
e impedimento de contratar com a Administracio
Pablica do Municipio de Fund&o, fundacional e
autdrquica, pelo prazo de 02 (dois) anos, nos termos
do art. 87, 111, da Lei Federal n® 8.666/93 e alinea “c”
item 11.2 da cldusula 112 do contrato administrativo
n® 142/2022, a contar da data de publicacdo do
extrato dessa decisdo no DIO/ES e AMUNES.
Fundao/ES, 15 de julho de 2023.
DHEBORA NUNES BARBOSA ZUCCOLOTTO
Secretaria Municipal de Educacdo
Decreto Municipal n® 485/2023
Protocolo 1149730

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO N©
16/2023
PROCESSO _ ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAQO N° 004702/2023.
REFERENCIA: CONTRATO ADMINISTRATIVO No°
142/2022 (TOMADA DE PRECOS N°© 004/2022 -
PROC. ADMIN. 002736/2022). .
RECORRENTE: CUCO COMERCIAL, PARTICIPACOES,
CONSTRUCOES E PROIJETOS EIRELI - CNP] NO
32.468.498/0001-08, .
RECORRIDO: MUNICIPIO DE FUNDADO.
) DECISAQ
O MUNICIPIO DE FUNDAOQO, torna publico que a
autoridade superior, apés previo de admissibilidade,
negou provimento ao recurso interposto pela
empresa CUCO COMERCIAL, PARTICIPACOES,
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI em face da
decisdo de fls. 249/266 exarada pela Secretaria
Municipal de Educagao, Sr3a. DHEBORA NUNES
BARBOSA ZUCCOLOTTOQ, nos termos do § 49 do art.
109 da Lei Federal n° 8.666/1993.
Por conseguinte, restou mantida a decisdo de fls.
249/266 que aplicou a empresa CUCO COMERCIAL,
PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROIETOS
EIRELI - CNPJ N© 32.468.498/0001-08 as seguintes
penalidades:
a) multa compensatoria por perdas e danos, no
montante de 10% (dez por cento) sobre o saldo
contratual reajustado ndo executado pelo particular
(R$ 177.962,91 - fl. 02/02-v), no valor de R$
17.796,29 (dezessete mil, setecentos e noventa e
seis reais e vinte e nove centavos), com fundamento
no art. 87, Il da Lei Federal n® 8.666/1993 e alinea “*b"”
item 11.2 da clausula 1128 do contrato administrativo
noe 142/2022.
b) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo
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e impedimento de contratar com a Administracdo
Publica do Municipio de Fund&o, fundacional e
autarquica, pelo prazo de 02 (dois) anos, nos termos
do art. 87, 111, da Lei Federal n© 8.666/93 e alinea "c”
item 11.2 da cldusula 112 do contrato administrativo
no 142/2022.
Fund&o/ES, 15 de agosto de 2023.
GILMAR DE SOUZA BORGES
Prefeito Municipal
Protocolo 1149733

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
EDITAL N° 021/2023
Contratacio Temporaria
O Municipio de Ibiragu, Estado do Espirito Santo, por
intermédio da SEMARH, fazsaber que fararealizar, nos
termos das Leis Municipais, PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO com vistas a contratacdo temporéria
de profissional para atendimento as necessidades de
excepcional interesse publico do Municipio de Ibiragu,
conforme Processo Administrativo n® 4081/2023 da
Secretaria de Administracao e Recursos Humanos.
Cargo: SERVENTE. Inscrigdes: 23/08/2023. As
inscricbes serdo realizadas no Setor de Protocolo,
anexo ao Prédio Principal da Prefeitura de Ibiracu.
De 08h as 11:00h e de 12:00h as 15:00h. O edital
podera ser acessado atraves do site: www.ibiracu.
es.gov.br.
Ibiragu/ES, 15 de agosto de 2023.
DIEGO KRENTZ
Prefeito Municipal
Protocolo 1149341

Resumo do Contrato

N°. 073/2023
Contratante: Municipio de Ibiragu. Contratado:
MAQFORT MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
EIRELI, CNP]J n° 07.354.555/0001-80, Proc.:
4051/23. Oriundo da Ata de Registro de Precgos
no 197/2023 - Pregdo Eletrdnico n® 023/2023, do
CIM POLINORTE, cujo Municipio de Ibiracu & Orgdo
Participante, Objeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTO
DE INFORMATICA, a pedido da SEMUS. Valor global:

R$ 17.480,00. Vigéncia: 12 meses.

Ibiracu, 15 de Agosto de 2023.

DIEGO KRENTZ

Prefeito Municipal
Protocolo 1149094

SEMAPLAG .

AVISO DE COTACAO -

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ,
PLANEJAMENTO E GESTAOQO - SEMAPLAG, por meio do
seu departamento de compras, convoca empresas
do ramo para apresentacdo de propostas no prazo
maximo de 05 {cinco) dias Uteis, a partir desta
publicagéo para ¢ seguinte processo: 2990/2023
- CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE OUTSOURCING DE
IMPRESSAQ, DIGITALIZACAO E REPRODUGAO
DE COPIAS POR MEIO DE FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS NOVOS, COM ASSISTENCIA
TECNICA, MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, BEM COMO FORNECIMENTO DE

ATOS MUNICIPAIS

Vitoria (ES), quarta-feira, 16 de Agosto de 2023

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE BILHETAGEM
E TODOS OS INSUMOS, PECAS, EXCETO PAPEL,
DEVIDAMENTE INSTALADAS NOS LOCAIS
INDICADOS PELA SUBSECRETARIA MUNICIPAL
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

Para solicitar o Formuldrio de Cotagdo Padrdo
contendo os itens e demais informagdes, devera ser
enviado para o e-mail: compraspmié@gmail.com ou
comparecer ao Departamento de Compras situado
na Praca Domingos José Martins, sem ndmero,
Centro, Itapemirim/ES, das 8h as 17h de segunda
a sexta-feira.

EFFERSON SALES MOREIRA PINTO

Diretor do Departamento Geral de Recursos Materiais
e Compras

SEMAPLAG =

AVISO DE COTACAO N

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ,
PLANEJAMENTO E GESTAQ - SEMAPLAG, por meio do
seu departamento de compras, convoca empresas
do ramo para apresentacdo de propostas no prazo
maximo de 05 (cinco) dias uteis, a partir desta
publicagdo para o seqguinte processo; 3462/2023
- FORNECIMENTO DE LABORATORIO PAP™
EXPERIMENTOS EM SALA DE AULA. A
Para solicitar o Formuldrio de Cotagdo Padrdo
contendo os itens e demais informacdes, devera ser
enviado para o e-mail: compraspmié@gmail.com ou
comparecer ao Departamento de Compras situado
na Praca Domingos José Martins, sem numero,
Centro, Itapemirim/ES, das 8h as 17h de segunda a
sexta-feira.

EFFERSON SALES MOREIRA PINTO

Diretor do Departamenta Geral de Recursos Materiais

e Compras
Protocolo 1149274

EXTRATO
Aditivo n° 02 - Termo de Colaboragao n°® 08/2022
Orgdo: Prefeitura Municipal de IUna
Processo N°: 3218/2021
Inexigibilidade N° 008/2022
Objeto: O objetivo a manutencdo e funcionamento-
pela OSC, para a promogdo da politica de protec
basica, dando énfase as familias em vulnerabilidaoe
sécio econdmica, por meio de agbes e atividades
desenvolvidas para criangas, adolescentes, adultos,
de ambos o0s sexos e grupo de mulheres, para o
desenvolvimento eficaz e gualitativo na vida social.
Empresa: Associagdo Iunense para Desenvolvimento
Social - Assiudes
CNPJ: 39.288.352/0001-20
Valor aditivado: R$18.000,00

Romario Batista Vieira
Prefeito

Protocolo 1149216

ERRATA
O municipio de Iuna/ES torna publico que, na
publicacdo do Contrato n® 185/2023, no dia
15/08/2023 no D. O. onde se |&: Objeto: Locagao
de imovel situado na Avenida Deputado Jodo Rios,
para uso da EMEIEF Professora Dalila Castro Rios;
Leia-se: Objeto: Locagdo de imovel situado na
Avenida Deputado Jodo Rios, para uso da EMEF
Doutor Nagen Abikahir.
ROMARIO BATISTA VIEIRA
PREFEITO
Protocolo 1149664
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Casa dos Conselhos, Nicleo de Apoio Educacional
Especializado-Naee.
VIGENCIA: 12 (doze) meses a contar da data Ea
sua assinatura. l% { g
VALOR TOTAL: R$ 17.600,00 (dezessete rm'ﬁe
seiscentos reais).
DOTACAO ORCAMENTARIA: N
005100.1212200022.018 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO
Ficha 0000014
33903900000 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS-PESSOA JURIDICA i
155000000000 - TRANSFERENCIA DO SALARIO
EDUCACAQ .
005200.1236100072.020 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DO ENSINO FUNDAMENTAL
33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-
PESSOA JURIDICA
Ficha 0000056
154000300000 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -
COMPLEMENTAGAQ DA UNIAO - VAAT - 30%
005300.1236500082.026_ - MANUTENCAO DAS
~ATIVIDADES DA EDUCAQAO INFANTIL
3903900000 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
Ficha 0000130
154000300000 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -
COMPLEMENTACAO DA UNIAO - VAAT - 30%
Data de Assinatura: 08 de agosto de 2023,
DHEBORA NUNES BARBOSA ZUCCOLOTTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Protocolo 1149195

DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO N° 004702/2023.

REFERENCIA: CONTRATO ADMINISTRATIVO No
142/2022 (TOMADA DE PRECOS N° 004/2022 -
PROC., ADMIN. 002736/2022).

cMPRESA: CUCO COMERCIAL, PARTICIPACOES,
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI - CNPJ N°
32.468.498/0001-08.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo sancionatorio
em face da contratada CUCO COMERCIAL,
PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E  PROJETOS
EIRELI, com base na clausula 112 do contrato
administrativo n® 142/2022.

A empresa sagrou-se vencedora da Tomada de Pregos
n® 004/2022, que tem como objetivo a contratacéo
de empresa de engenharia e/ou arquitetura para
execugao da obra de reforma do anexo administrativo
da EMEF Praia Grande, localizada na Rua Amazonas,
Distrito de Praia Grande, Municipio de Fund&o, com
fornecimento de mé&o de obra, equipamentos e
ensaios em laboratdrios necessarios a execugdo das
obras e servicos.

Considerando o relatério de acontecimentos de fls.
04/05 elaborado pelo fiscal do contrato, a empresa

CUCO COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUCOES
E PROJETOS EIRELI recusou-se assinar o 2° termo
de aditivo de vigéncia, execucdo e acréscimo ao
contrato, com vistas a finalizagdo da reforma do
anexo administrativo da EMEF Praia Grande.

Em sintese, a empresa alega em sua defesa de fls.
239/243 que ndo recebeu aditivo de prazo e de
acréscimos para assinatura, além disso, argui que
n&o houve abandono da obra pela empresa

Constam dos autos: Memorando n® 077/2023/PMF/
SEMED que instaurou o processo administrativo
sancionatério em face da contratada CUCO
COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUCOES
E PROJETOS EIRELI (fls. 02/02-v); Despacho da
Secretaria Municipal de Educagao determinando a
abertura do processo sancionatério e a notificagdo
da empresa contratada para apresentacio de defesa
(fl.03); Relatorio de acontecimentos emitido pelo
fiscal do contrato (fls. 04/05); copia do parecer
técnico de replanilhamento e prorrogagdo do prazo
(fls. 06/13); Cépia da planilha vencedora (fls. 15/20);
Copia do contrato administrativo n® 142/2022 (fls.
22/43); Cépia da ordem de servico (fl. 45); Copia
da PORTARIA/SEMOB N© 45/2022 que dispoe sobre
0s servidores para gerenciar e fiscalizar o contrato
(fl. 47); Regularidade fiscal e trabalhista da empresa
com: Comprovante de inscricdo e de situagdo
cadastral (fls. 49/50); Certiddo positiva com efeitos
de negativa de débitos relativos aos tributos federais
e a divida ativa da Unido (fl. 51); Certiddo negativa
de Débitos para com a Fazenda PUblica Estadual
(fl. 52); Certidao Negativa de Débito Municipal (fl.
53),; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl.
54); Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 55);
Certidao Negativa de Primeira Instancia natureza
de recuperacdo judicial e extrajudicial (faléncia
e concordata (fl. 56); Copia do contrato social da
empresa (fls. 58/65); Copia da planilha de custo do
19 replanilhamento (fls. 67/78); Cronograma fisico-
-financeiro (fl. 80); Copia da planilha contendo os
valores e justificativas por item (fls. 82/83); Cépia do
despacho autorizando o pré-empenho com indicagdo
de dotagdo orgamentarla pela qual correria a despesa
(fl. 84); Copia da nota de empenho (fls. 85/87);
Copia do despacho do departamento de contabilidade
(fl. 88); Copia do despacho encaminhando os
autos a CPL para confeccdo do termo aditivo (fl.
89); Cépia do despache encaminhando os autos
a PROGER para analise e parecer juridico (fl. 90);
Coépia da minuta do 1° termo aditivo ao contrato
n° 142/2022 (fls. 91); Despacho de Distribuicdo
(fl. 92); Copia do parecer juridico n® 44/2023 (fls.
93102); Despacho ao Setor de Contratos (fl. 103);
Cépia do 1° termo aditivo ao contrato n® 142/2022
(fls. 104/104-v); Certiddo Negativa de Débitos
para com a Fazenda Publica Estadual (fl. 105);
Certidgao Negativa de Débitos Municipal (fl. 106);
Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 107);
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 108);
Certiddo Negativa de Primeira Instancia natureza
de recuperagao judicial e extrajudicial (faléncia e
concordata) (fl. 109); Extrato do 19 termo aditivo
de prorrogacao de prazo de execucdo ao contrato
n® 142/2022 (fl. 110/110-v); Cdpia do despacho
gue encaminhou os autos & SEMED (fl. 111); Copia
do despacho a SEMOB (fl. 112); Cdpia da certiddo
do fiscal do contrato (fl. 113); Codpia da ART de
responsabilizacdo (fls. 114); Cdpia do despacho
encaminhando os autos a SEMED (fl. 115): Copia do

www.amunes.es.gov.br

Assinado digitalmente pelo DIO - DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Data: Terga-fuirg, 15 de Agosto de 2023 is 22:29:17 Codigo de Autenticughio: d71606d9



DOM/ES - Edigao N°2.333

Vitéria, quarta-feira, 16 de Agosto de 2023

parecer técnico de replanilhamento e prorrogacao de
prazo (fls. 116/123); Cdpia da planilha vencedora
(fls, 125/130); Cépia do contrato administrativo
n® 142/2022 9fls. 132/152); Copia da ordem de
servico (fl. 155); Coépia d aportaria de designacdo
de fiscal (fl. 157); Regularidade fiscal e trabalhista
da empresa (fls. 158/167); Cépia do contrato social
da empresa (fls. 169/176); Coépia do 1° termo
aditivo de prazo (fl. 142/142-v) e planilha de custo
do 19 replanilhamento (fls. 180/185); Relatdrio de
acompanhamento da reforma (fls. 186/188); Copia
do despacho solicitando empenho (fl. 182); Cépia da
nota de anulacdo de pré-empenho (fl. 190); Cépia
do despacho da contabilidade (fl. 191); Copia do
despacho encaminhando os autos a PROGER (fl. 192);
Minuta do 29 termo aditivo de vigéncia, execucde e
acréscimos ao contrato n° 142/2022 e anexos (fls.
193/195-v); Cdpia do Parecer juridico n® 93/2022
(fls. 196/219); Coépia do despacho encaminhando
os autos a SEMOB (fl. 220); Cépia do despacho a
SEMED (fl. 221); Cdpia da certiddo negativa de débito
Municipal (fl. 222) e do Certificado de Regularidade
do FGTS (fl. 223); Copia do despacho para realizagao
do empenho (fl. 224); Copia do despacho ao Setor
de Contratos (fl. 225);Cdpia do e-mail enviado
pelo Setor De contratos para a empresa assinar
0 2° termo aditivo contratual (fl. 226); Copia do
despacho com relatério de acontecimentos (fl. 227);
Copia do relatério de acontecimentos (fls. 228/229);
Cépia da certiddo de renumeracao (fl. 230);
Cépia do despacho determinando a instauragao
do procedimento sancionatorio (fl. 231); Certiddo
de juntada da notificagdo realizada a empresa
contratada (fl. 232); Notificacdo n® 04/2023 (fls.
233/233-v); Comprovante de envio do AR (fl.
234); Certiddo de juntada do Aviso de Recebimento
enviado dia 29/05/2023 e que retornou recebido
em 30/05/2023 (fl. 235); Aviso de Recebimento (fl.
236/237); Juntado do processo n 004987/2023 (fl.
238); Defesa da empresa contratada (fls. 235/244);
Notificacdo extrajudicial encaminhada a empresa
contratada (fl. 245/248).

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

2.4, DO
LICITATORIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Sabe-se gue a licitagdo é o processo administrativo
utilizado pela Administracao Publica e pelas demais
pessoas indicadas pela lei, com o objetivo de garantir
a isonomia, selecionar a melhor proposta e promover
o desenvolvimento nacional sustentavel, por meio
de critérios objetivos e impessoais, para celebragdo
de contratados. Estes sdo os principios insculpidos
no art. 3°, caput da Lei Federal n® 8.666/1993.

Por se tratar de processo administrativo,
faz-se necessario o atendimento dos principios
constitucionais, expressos e implicitos, aplicaveis
a Administracdo Publica, bem como a observancia
dos principios expressos contidos na Lei Federal n®
8.666/93.

De todos os principios aplicaveis, um tem especial
importdncia no presente caso, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A doutrina administrativista comumente utiliza-se

de parafrase para mencionar que este principio
seria a lei interna da licitagdo. Na realidade,
trata-se da aplicagdo especifica e pontual do
principio da legalidade que tem duplo destinatario, a
Administracdo Publica e o licitante. Por tais razbes, a
ndo observancia das regras fixadas no instrumento
convocatério acarretard a ilegalidade do certame ou a
nulidade da proposta ou irregularidade na execucao.

Nesse interim, cumpre destacar que o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo se
restringe ao Edital propriamente dito, mas a todas
as pecas e documentos gque compdem seus anexos,
como o projeto basico e minuta de contrato, cuja
alteragdo depende da avaliagdo da administragao
publica.

No que diz respeito a disciplina contratual, o art.
65, inciso I, alineas “a” e “b” da Lei Federal n°
8.666/1993 é claro ao deferir a possibilidade de a
administragdo alterar unilateralmente o contrato
“quando houver modificagdo do projeto ou das
especificacbes, para melhor adequagdo técnica aos
seus objetivos” ou “quando necessdria a modificacé -
do valor contratual em decorréncia de acréscimo «__
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei”.

Do mesmo modo, o art. 65, § 1° da Lei Federal n°
8.666/1993 também disciplina que o “contratado
fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) para os seus acréscimos”.

Feitas essas consideracdes, verifica-se, no presente
caso, que o Municipio de Funddo deflagrou o
processo administrativo licitatério n® 002736/2022,
no qual foi langado o Edital de Tomada de Pregos
n® 004/2022 objetivando a contratacdo de empresa
de engenharia e/ou arquitetura para execucao da
obra de reforma do anexc administrativo da EMEF
Praia Grande, localizada na Rua Amazonas, Distritn.
de Praia Grande, Municipio de Fund&o/ES, CE
29185-000, com fornecimento de mao de obra,
materiais, equipamentos e ensaios em laboratoérios
necessarios a execugao das obras e servicos.

O aviso de licitagdo foi publicado no Diario
Oficial (AMUNES) em 25/07/2022. A empresa
CUCO-COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUCOES
E PROIETOS EIRELI sagrou-se vencedora do
certame, tendo ofertado o valor de R$ 233.003,69
(duzentos e trinta e trés mil, trés reais e sessenta e
nove centavos).

Diante disso, em 26/09/2022, foi celebrado o
contrato administrativo n® 142/2022, entre o
Municipio de Fund&o e a empresa CUCO-COMERCIAL,
PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS
EIRELI, para execugao da obra de reforma do anexo
administrativo da EMEF Praia Grande, localizada na
Rua Amazonas, Distrito de Praia Grande, Municipio
de Funddo, com fornecimento de mao de obra,
equipamentos e ensaios em laboratorios necessarios
a execucao das obras e servigos.

O prazo para execucao total do objeto do contrato
www.amunes.es.gov.br
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administrativo n® 142/2022 foi de 120 (cento e vinte)
dias corridos, a contar da data da assinatura da
Ordem de Inicio de execugdo dos servigos, ocorrida
em 17/10/2022, com possibilidade de prorrogagio,
desde que justificadamente, pelo prazo necessario a
conclusdo do objeto, conforme o Art. 57, §1° da Lei
n° 8.666/93 (cfr. item 6.1.2 do Edital TP 004/2022 e
cldusula 7.1.2 - processo n° 002736/2022).

Em 10/02/2023 foi celebrado o 19 aditivo contratual
gque prorrogou o prazo de execucao da reforma por
mais 90 (nhoventa) dias, ou seja, até 17/05/2023.
O prazo de vigéncia do contrato administrativo n©
142/2022 encerrou-se em 29/05/2023.

2.2. DAS OBRIGAGCOES ASSUMIDAS PELA
CUCO-COMERCIAL, PARTICIPAGCOES,
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI NO
CONTRATO ADMINISTRATIVO N© 142/2022.

Aprincipalobrigag@odacontratada CUCO-COMERCIAL,
PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETQOS
EIRELI foi devidamente prevista na clausula 103,
~tem 10.1, subitem 10.1.1 do contrato administrativo
2 142/2022, qual seja: ;
10. CLAUSULA DECIMA - DAS
RESPONSABILIDADES DAS PARTES

10.1. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1.1. Executar os servicos conforme especificacbes
deste Projeto Basico e de sua proposta, com a
alocagdo dos empregados necessarios ao perfeito
cumprimento das clausulas contratuais, além de
fornecer e utilizar os materiais e equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios e execucdo
de ensaios, na qualidade e quantidade minimas
especificadas neste Projeto Basico e em sua proposta;

o

Isso significa que a contratada tinha por obrigagdo
executara reforma conforme as especificagdes
contidas no Projeto Basico, parte integrante do
Edital, e da proposta apresentada.

_Além da obrigacdo de executar o objeto de acordo
m o Projeto Basico elaborado pelo Municipio de
runddo, o contrato administrativo n® 142/2022
prevé uma série de obrigacdes de indole legal, que
sao fundamentais ao objetivo principal que era a
execucdo da reforma de acordo com o proposto, a
tempo e modo.

A proposito, extrai-se das clausulas 62 e 73 do
contrato administrativo n® 142/2022;

6. CL,AUSULA SEXTA - DOS ACRESCIMOS E
DECRESCIMOS

6.1. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas
AL - -
mesmas condi¢bes contratuais, os acréscimos
ou_supressoes que se fizerem necessarios, % (ui .
WWME!. I I i I lifici i
i de 50% (cinquenta
por cento) para os seus acréscimos.
6.1.1. As alteragbes serdo circunstanciadamente
justificadas e previamente autorizadas pela
autoridade competente.,

F - -
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6.2. As alteracdés quantitativas e qualitativas deverio
ser formalizadas por meio de termo aditivo, no qual
deverdo ser indicados com precisdo o0s quantitativos
ou especificagbes alteradas e a variacéo percentual
do valor inicial correspondente, observadas as
condicbes e o limites percentuais para acréscimos
e decréscimos, na forma do art. 65 Lei Federal n®
8.666/93.

6.3. Nenhum acréscimo ou supresséo podera exceder
o limite estabelecido no subitem anterior, salvo as
supressoes resultantes de acordo celebrado entre as
contratantes.

6.4. Se a contratada houver adquirido materiais
para aplicagdo na obra antes da notificacdo de
supressao pela contratante, e ndo sendo aceita a sua
devolugdo, fard jus ac pagamento correspondente,
considerando-se exclusivamente os precos de
aquisicdo dos materiais, tal como regularmente
comprovados, que passardo entdo a

pertencer ao Municipio de Fundio.

6.5, Os acréscimos e supressdes serdo calculados
sobre o wvaler original atualizado do contrato,
aplicando-se a «cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensacao
entre eles, os limites de alteragdo previstos em lei.

6.6. As adequagles dos projetos e das condigtes
de execucdo dos servigos sempre deverdo atender
aos requisitos e normas técnico-legais pertinentes,
acompanhadas dos devidos registros nos Conselhos
profissionais competentes, e submetidas a aprovacéo
prévia da autoridade competente.

7.CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA, EXECUCAO
DOOBJETO

7.1. O prazo de vigéncia contratual tera inicio na data
de sua assinatura e tera duragdo de 240 (duzentos e
quarenta) dias, a contar da sua assinatura.

7.1.2. O prazo para execugdo total do objeto do
presente Edital serd de 120 (cento e vinte) dias
corridos, conforme crenograma fisico-financeiro,
a contar da data da assinatura da Ordem de
Inicio de execugdo dos servigos, podendo ser
prorrogado,desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a concluséo do objeto, conforme o Art.
57, §1° da Lei n° 8.666/93.

7.1.3. O prazo para inicic da execucdo da obra deve
ser em até 05 (cinco) dias Uteis a pds a assinatura da
Ordem de Servico, podendo ser prorrogado o prazo
até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento
cair em dia em que ndo houver expediente,se o
expediente for encerrado antes da hora normal ou se
houver indisponibilidade da comunicacao eletrénica.

7.2. As Ordens de Paralisacdo, devidamente
justificadas por escrito nos autos, suspendem o
curso do prazo de execugdo do contrato, tornando
a correr com a Ordem de Reinicio dos servigos,
devendo ser assegurada a publicidade das Ordens de
Paralisagdo e de Reinicio, por meio de publicagdo em
orgdo da imprensa oficial ou outro meio que permita
a acessibilidade publica das informacdes.

7.2.1. As Ordens de Paralisacdo ndo suspendem o
www.amunes.es.gov.br
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decurso do prazo de vigéncia contratual.

7.3. A prorrogacdo do prazo de vigéncia sera
permitida, desde que ocorrida algumas das hipoteses
previstas no art. 57, §1° da Lei n® 8.666/93, com
as devidas justificativas por escrito, formalizada
mediante Termo Aditivo.

7.4. Aprorrogacdo do prazo de execugao, descontados
os periodos de paralisagdo,sera permitida, desde que
ocorrida alguma das hipoteses previstas no art. 57, §
19 da Lei n° 8.666/93, com as devidas justificativas
por escrito, autorizada pela autoridade competente e
formalizada mediante Termo Aditivo,

7.5. Na contagem dos prazos estabelecidos neste
instrumento, excluir-se-4 o dia publicacdo e
incluir-se-a o de vencimento, conforme disposto no
Art. 110 da Lei n? 8.666/93. S0 se iniciam e vencem
0s prazos previstos neste instrumento em dia de
expediente no Municipio de Fundao.

7.6. A Contratada se obriga a acatar as solicitagbes
da fiscalizacdo do Municipio de Fundao para paralisar
ou reiniciar as obras, em qualquer fase.

Das clausulas 62 e 73 do contrato administrativo
no 142/2022, exsurge a possibilidade de alteracdo
unilateral do contrato por parte do Municipio de
Fund&o, contratante, para acréscimos e decréscimos,
(art. 65, I, alineas "a” e "b” e § 1° da Lei Federal n®
8.666/1993), bem como a possibilidade de prorrogar
os prazos de execucdo e vigéncia contratuais,
mediante justificativa.

3. DA ANALISE DO DESCUMPRIMENTO
CONTRATUAL E SANCOES ADMINISTRATIVAS:
ART. 87 DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993.

Ao tratar das sangdes administrativas decorrentes
da inexecucdo parcial ou total do contrato, prevé o
art. 87 da Lei Federal n® 8.666/1993:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato
a Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato;

III - suspensao temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo nado superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicao
ou até que seja promovida a reabilitagéo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administrag8o pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
inciso anterior.

§ 10 Se a multa aplicada for superior ao valor da
garantia prestada, além da perda desta, respondera
o contratado pela sua diferenca, gue sera descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela

Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos I, III e IV deste
artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do
inciso 1I, facultada a defesa prévia do interessado,
no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias
(teis.

§ 3° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo
é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apés 2
(dois) anos de sua aplicagdo.

O contrato administrative n® 132/2022, em sua
cldusula 112, item 11.2 e seguintes, também
regulamenta as sangdes administrativas por
inexecuc¢do, em conformidade com o exposto no art.
87 da Lei Federal n® 8.666/1993, vejamos:

11.2. Conforme Art. 87 da Lei 8.666/93, a inexecug&o
total ou parcial do contrato ensejara a aplicagdo dr -
seguintes sang@es ao licitante contratado: o

a) Adverténcia;

b) Multa compensatoria por perdas e danos, no
montante de até 10% (dez por cento) sobre o saldo
contratual reajustado ndo executado pelo particular;

c) Suspensdo temporaria de participacdo em licitagao
e impedimento de contratar com a Administragdo
Publica, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, nos
termos do art. 87, III, da Lei n® 8.666/93;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigao
ou até gue seja promovida a reabilitagcdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultante.

11.3. Assancdes previstas no item anterior nas alineas
“a” “c” e "d” poderfo ser aplicadas cumulativament=
com a prevista alinea “b". _

11.4. Aaplicagdo das sangbes previstas neste contrato
ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigagao de
reparacao integral do dano causado a Administragdo

Plblica.

11.5. As sancdes administrativas somente serdo
aplicadas mediante regular processo administrativo,
assegurada a ampla defesa e o contraditorio,
observando-se as seguintes regras:

11.5.1. Antes da aplicacdo de qualquer sangdo
administrativa, o 6érgéo promotor do certame devera
notificar o licitante contratado, facultando-lhe a
apresentagdo de defesa prévia;

11.5.2. A notificacdo devera ocorrer pessoalmente
ou por correspondéncia com aviso de recebimento,
indicando, no minimo: a conduta do licitante
reputada como infratora, a motivagdo para aplicacdo
da penalidade, a sangao que se pretende aplicar, o
prazo e o local de entrega das razdes de defesa;

11.5.3. O prazo para apresentacdo de defesa prévia
www.amunes.es.gov.br
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exceto na hipotese de declaragdo de inidoneidade,
em que o prazo sera de 10 (dez) dias consecutivos,
devendo, em ambos 0s casoes, ser observada a regra
do artigo 110 da Lei Federal n°. 8666/93;

11.5.4. O licitante contratado comunicard ao érgéo
promotor do certame as mudancas de enderego
ocorridas no curso do processo licitatorio e da
vigéncia do contrato, considerando-se eficazes
as notificagdes enviadas ao local anteriormente
indicado, na auséncia da comunicacao;

11.5.5. Ofertada & defesa prévia ou expirada o
prazo sem que ocorra a sua apresentacdo, o 6rgdo
promotor do certame proferira decisao fundamentada
e adotara as medidas legais cabiveis, resguardado o
direito de recurso do licitante que devera ser exercido
nos termos da Lei Federal n°. 8.666/93;

11.6. Os montantes relativos as multas moratdrias

e compensatérias aplicadas pela Administragdo

poderdo ser cobrados judicialmente ou descontados

—los valores devidos ao licitante contratado, relativos
5 parcelas efetivamente executadas do contrato.

11.7. Nas hipdteses em que os fatos ensejadores da
aplicagdo das multas acarretarem também a rescisdo
do contrato, os valores referentes as penalidades
poderdo ainda ser descontados da garantia prestada
pela contratada.

11.8. Em qualguer caso, se apds o desconto dos
valores relativos as multas restar valor residual em
desfavor do licitante contratado, € obrigatéria a
cobrancga judicial da diferenca.

O rito procedimental previsto tanto na clausula 112,
item 11.2 e seguintes do contrato administrativo
n® 142/2022, como no art. 87 da Lei Federal n®
8.666/1993, foi devidamente observado.

A empresa, CUCO-COMERCIAL, PARTICIPA(;OES
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI foi previamente
notificada para apresentacao de defesa
~administrativa (fl. 233/233-verso). A notificagdo foi
J)r correspondéncia com aviso de recebimento (fl.
236) e conteve: a conduta do licitante reputada como
infratora, a motivag8o para aplicagdo da penalidade,
a sancdo que se pretende aplicar, o prazo e o local de
entrega das razdes de defesa.

Uma vez notificada, a empresa CUCO-COMERCIAL,
PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELL
apresentou defesa administrativa(fls. 239/248),
tempestivamente. Portanto, resguardada ampla
defesa e o contraditario.

A SEMED instaurou processo administrativo
de responsabilizagdo da _ CUCO-COMERCIAL,
PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROIJETOS

EIRELI por descumprimento contratual e inexecugao
do objeto contratado, apds relatorio do fiscal do
contrato (fls. 04/05).

Extrai-se dos autos que, em 09/05/2023, foi
encaminhado a CUCC COMERCIAL, PARTICIPA(;OES
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, 0 2° termo aditivo
para prorrogagdo de prazo, execugdo e acréscimo ao
contrato administrativo n® 142/2022, o qual ndo foi
assinado pela referida empresa, mesmo se tratando

i ) . o I = t ol . 2
sera de 05 (cinco) dias uteis a contar da |nt1magao,/‘*\.(; de alteracdo contratual dentro do limite legal de 50%,
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0 gue poderia ocorrer, inclusive, de forma unilateral.

A contratada CUCO COMERCIAL, PARTICIPACOES,
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, recusou-se, in-
justificadamente, a assinar aditivo contratual em
percentual a que é obrigada a aceitar (§ 1° do art. 65
da Lei Federal n® 8.666/1993), em descumprimento
a clausula 63, itens 6.1, 6.1.1, 6.2, 6.3 e 6.6, bem
como a clausula 72 e todos os seus subitens, do
contrato administrativo n® 142/2022, e que tal fato
acarretou a inexecucdo da reforma de instituicao de
ensino, ante a expiragdo do prazo contratualmente
previsto para tanto.

Em 12/05/2023, a equipe técnica da SEMOB/
SEMED reunido juntamente com a contratada
gue, mais uma vez, recusou-se a assinar o aditivo
contratual, sob o argumento de que o valor dos itens
planilhados estaria inferior ao prego de mercado, o
que impossibilitaria sua execucgdo, mesmo apos ser
explicado que os precos referenciais para execucao
de obras e servicos de engenharia sdo definidos
por tabelas referenciais de precos oficiais, como a
SINAPI, DER/ES, CESAN e outras, que representam
0 seu preco de mercado.

Por meio da defesa administrativa de fls. 239/243
e documentos de fls. 244/248, a empresa_CUCO
COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E
PROJETOS LTDA alega, em sintese, que ndc seria
possivel realizar a reforma da forma e condicles
avencadas, motivo pele qual requereu a paralisagao
sua paralisacdo. No entanto, o Municipio de Fundao,
na qualidade de contratante, teria solicitado a
continuidade da reforma, com a execugac dos
itens do projeto basico que ndo necessitariam
serreplanilhados.

Aduz que ndo hd que se falar em abandono de
obra, muito menos de recusa em assinar aditivo
de prorrogacdo de prazo e acréscimo ac contrato,
uma vez que a empresa nao teria recebido qualquer
notificacdo nesse sentido.

Afirma que o Municipio queria impor a celebracdo
de aditivo contratual contrario a legalidade e a
execucdo de servigos ndo planilhados. Novamente,
nega, categoricamente, o recebimento de aditivo
contratual para assinatura.

Em relagdo a reunido do dia 12/05/2023 com a
equipe técnica da SEMOB/SEMED, afirmou ter
explicado que “ndo era possivel aditivar o item
referente a substituicdo de 01 (uma) pega danificada
da cobertura existente, para 52 (cinguenta e duas)
pecas danificadas, pois em tal situagdo ndo se estaria
contemplando a reconstrugdo de toda cobertura”,
Afirma gque “tal situagdo ndo consta planilhada e
ndo foi objeto da licitacdo, portanto o aditivo que
esta sendo imposto, mas que ndo foi recebido pela
empresa notificada, é um artificio a planilha licitada
e contraria a legislagdo, além de gerar a empresa
enorme prejuizo”.

Mais uma vez afirma ndo ter recebido o aditivo de
prazo e de acréscimos, mas se tivesse recebido
se negaria a assinatura, por vé-lo ilegal. Diz que
o Municipio buscou a realizacdo de alteragao/
substituicdo de item sem que fosse realizada a
devida justificativa.

www.amunes.es.gov.br
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Por fim, coloca-se a disposic@o para rescisdo amigavel
do contrato administrativo n® 142/2022.

Quanto a alegacdo de que ndo seria possivel
realizar a reforma da forma e condicbes avengadas
inicialmente, o que teria ensejado pedido de
paralisagao, a despeito do que o Municipic de
Fundao, na qualidade de contratante, teria solicitado
a continuidade da reforma, com a execugdo dos
itens do projeto basico que ndo necessitariam ser
replanilhados, ndo ha relagdo direta com o fato
imputado no presente processo.

E mesmo gue houvesse, ndo & suficiente para afastar
a responsabilidade da contratada. Isso porque
a propria lei prevé mecanismos para alteragdes
contratuais, com vistas a adequagao do projeto
(alteragbes qualitativas) ou acréscimo/decréscimo de
quantitativo de itens, o que permite a continuidade
da execucdo dos itens que nao forem alterados.

Eventual impossibilidade de execucdo recai
apenas sobre o0s itens que demandem alteracao,
nao importando em paralisacdo total da reforma,
visto que o processo de aditivo & formalizado
concomitantemente a execucdo contratual. Se,
como afirma a prépria contratada, havia necessidade
de alteracdo de itens componentes do telhado, nada
impediria a execucdo dos demais itens que com ele
nado estivessem relacionados.

Essa & a licdo que se extrai do art. 65, inciso, I,
alinea "a” e "b” e § 19 da Lei Federal n® 8.666/1993,
ao tratar da possibilidade alteragdo unilateral dos
contratos administrativos por parte da administracao.

Inclusive, relativamente ao 2° aditivo que o Municipio
de Fundao pretendia celebrar, o contratado ndo
dispunha de discricionariedade para aceita-lo ou
nao. Trata-se de hipdtese de alteragdo unilateral do
contrato administrativo pela administragdo. Nesse
sentido, o art. 65, § 19 da Lei Federal n°® 8.666/1993
dispGe que “o contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condicbes contratuais, os acréscimos ou
supressbes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para 0S Seus
acréscimos”.

Como o contrato administrativo n® 142/2022 era
relativo a reforma, a contratada era obrigada a
aceitar aditivos de acréscimos até o limite de 50%
(cinquenta por cento) do valor do contrato.

Com relacdo a alegacao de que ndo abandonou a
obra, muito menos se recusou a assinar o 2° aditivo
de prorrogagdo de prazo e acréscimo ao contrato,
uma vez gue a empresa ndo teria recebido qualquer
notificacdo nesse sentido, tais alegacfes também
ndo merecem acolhimento.

Ora, o e-mail de fl. 226 prova que o Municipio
de Funddo enviou a minuta do aditivo de prazo
e acréscimo para a contratada assina-lo em
04/05/2023. Tanto que foi esse e-mail que possibilitou
a realizacdo da reunido do dia 12/05/2023, na qual
mais uma vez foi solicitada a assinatura do aditivo,
mas 0s representantes da contratada recusaram-se

a assina-lo, por ndo concordarem com o prego de
alguns itens.

Também o relatoric elaborado pelo fiscal do contrato
administrativo n® 142/2022, Engenheirao Civil
WENDRIO FRITZ COCO (CREA ES-0048993/D),
aponta para a recusa de assinatura:

Informamos que antes do encerramento do prazo de
execucao acima, esta fiscalizacdo elaborou todas as
justificativas e analise de aditivo de replanilhamento,
novo aditivo de prazo de execucao, bem como
aditivo de prazo de vigéncia contratual, sendo a
minuta oficial do aditivo finalizada em 25/04/2023.
Entretanto, para surpresa de todos, a contratada
recusou-se a assina-la, visto ndo estar de acordo.
Apos contato, ficou decidido, entdo, a realizagao de
reunido entre a contratada e a equipe técnica da
SEMOB, na tentativa de resolugdo do empasse e,
enfim, a assinatura.

Ademais, para evitar o jogo de planilha, sobre o item
da planilha, deve ser aplicado o mesmo percentual
de desconto apresentado quando da apresentagao
da proposta de precos.

Portanto, ndo ha justificativa plausivel para a
contratada nao assinar o aditivo contratual,
considerando ainda, que o contratade fica obrigado
a aceitar a alteragdo unilateral do contratn
administrativo para acrescé-lo, no caso de reforr
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) do seu valor inicial, nos termos
do § 1° do art. 65 da Lei Federal n® 8.666/1993.

A equipe técnica da SEMOB, tentou, por diversos
meios, o esclarecimento e resolugdo do empasse,
porém, sem sucesso. A contratada informou
na reunido que iria comunicar oficialmente seu
declinio na assinatura do termo aditivo, bem como
apresentagdo de suas razdes, o que ndo foi feito até
a presente data.

Nota-se que as razdes invocadas pela contratada
para ndo assinar o aditivo de prazo e de acréscimo
ndo se sustentam.

Os precos dos itens que comp®em planilha para
execugdo de obras e servicos de engenharia sdo
definidos por tabelas referenciais de precos oficiais,
como a SINAPI, DER/ES, CESAN e outras, que
representam o seu prego de mercado. O Municipio
nao tem a discricionariedade para deixar de aplica-las
ou para divergir do valor oficial que delas conste,
para satisfazer interesse do contratado.
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AS 13
A esse respeito, extrai-se das Orientacfes para

elaboracdo de planilhas orgamentdrias de obras
plblicas do TCU:

O uso de sistemas referenciais de custos, a exemplo
do Sicro e do Sinapi, racionaliza o processo, na
medida em que tais sistemas ja apresentam
composicoes de custo padronizadas e fazem a coleta
do prego dos insumos junto a fornecedores. Sempre
que necessario, devem ser realizados ajustes nas
composi¢des referenciais de custos para adequa-las
rElo ﬁ)rojeto e as especificagbes da obra a ser orgada.
Por isso, o TCU tem entendido que “os precos
medianos constantes do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil
- Sinapi sdo indicativos dos valores praticados no
mercado e, portanto, ha sobrepreco quando o prego
global esta injustificadamente acima do total previsto
no Sinapi” (Acérddo 618/2006 - Plenario).

Dai que completamente falsa a ideia de que o

~Municipio pudesse, a seu alvedrio, alterar os precos

Js itens, em desconformidade com o que constava
das planilhas referencias adotadas.

De mais a mais, nos aditivos contratuais, a contratada
€ obrigada a conceder o mesmo percentual de
desconto que foi ofertado quando da apresentagdo
da proposta sobre os itens alterados ou acrescidos,
de modo a evitar o jogo de planilha. Nesse sentido, é
o entendimento da jurisprudéncia péatria:

TCU - Acdrddo 2.699/2019 - Plendrio, julgado em
06.11.2019:

Além disso, a jurisprudéncia orienta que, para evitar
o jogo de planilhas, i

: E
oferecido pela contratada em relacdo ao valor p
mewl. s tant jificacio d tidad

e it : l : inclusa
de novos servigces. E, no caso de existéncia de
insumo, mdo de obra ou equipamento ja orcado na
Aroposta e, por conseguinte, no contrato firmado,

ises valores ja apresentados deverdo ser utilizados
para a composigao do prego do servico novo a
ser introduzido na avenga. (acérdaos 1.874/07-P,
1.153/15-1°C. 855/16-P).

TCU Acordéo
16/07/2015:

1514/2015-Plenario, julgado em

Acorddo 1153/2015-Primeira Cdmara, julgado em
24/02/2015,

[...] ainda que o0s precos unitarios respeitem o0s
valores de referéncia oficiais (Sinapi), & ilegal e
danosa ao erario a alteracdo contratual quando néo
¢ aplicado o mesmo desconto da avenca original.
Esse foi 0 mecanismo escolhido pelo legislador para
evitar o mencionado subterfigio orgamentario”.

Vitéria, quarta-feira, 16 de Agosto de 2023

Portanto, a contratada ndo pode alegar que ndo
recebeu minuta de aditivo para assinatura, ou que
ndo teve oportunidade de assina-lo, ou que sua
recusa tinha respaldo legal, ja que se recomenda
a utilizacdo de planilhas referenciais para obras e
servigo de engenharia, bem como a manutencdo do
percentual de desconto quando da apresentacdo da
proposta.

Quanto a alegagdo de que o aditivo que o Municipic
propos era ilegal, também ndo merece prosperar.

Isso porgue o Municipio de Fund&o elaborou farta
documentacédo a fim de justificar a celebragdo
do aditivo contratual de acréscimo e de prazo. Os
documentos elaborados relativamente ac 2° aditivo
contratual foram os seguintes:

o Copia do parecer técnico de replanilhamento
e prorrogagdo do prazo (fls. 06/13);

® Copia da planilha apresentada pela contratada
no processo licitatorio (fls. 15/20);

. Copia do contrato administrativo n® 142/2022
(fls. 22/43):

. Copia da ordem de servico (fl. 45);

. Copia da PORTARIA/SEMOB N° 45/2022 que

dispde sobre os servidores para gerenciar e fiscalizar
0 contrato (fl. 47);

. Regularidade fiscal e trabalhista da contratada
com: Comprovante de inscricio e de situagdo
cadastral (fls. 49/50);

° Certid@o positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
da Unido (fl. 51);

o Certiddo negativa de Débitos para com a
Fazenda Publica Estadual (fl. 52);
. Certiddo Negativa de Debito Municipal (fl.

53); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl.
54);

° Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 55);
o Certiddo Negativa de Primeira Instancia
natureza de recuperagao judicial e extrajudicial
(faléncia e concordata (fl. 56);

. Copia do contrato social da empresa (fls.
58/65);

. Copia da planilha de
replanilhamento (fls. 67/78);

. Cronograma fisico-financeiro (fl. 80); Copia
da planilha contendo os valores e justificativas por
item (fls. 82/83);

° Copia do despacho autorizando o pré-empenho
com indicacdo de dotacdo orgamentaria pela qual
correria a despesa (fl. 84);

. Copia da nota de empenho (fls. 85/87); Copia
do despacho da departamento de contabilidade (fl.
88);

custo do 1°

. Copia do despacho encaminhando os autos a
CPL para confecgdo do termo aditivo (fl. 89);

. Copia do despacho encaminhando os autos a
PROGER para analise e parecer juridico (fl. 90);

U Copia da minuta do 1° termo aditivo ao
contrato n® 142/2022 (fls. 91);

o Despacho de Distribuicdo (fl. 92);

. Copia do parecer juridico n°® 44/2023 (fls.
93102), Despacho ao Setor de Contratos (fl. 103);
o Copia do 1° termo aditivo ao contrato n®
142/2022 (fls. 104/104-v);

. Certiddo Negativa de Débitos para com a
Fazenda PUblica Estadual (fl. 105);

. Certiddo Negativa de Débitos Municipal (fl.
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106);
o Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 107);
. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl.
108);
. Certiddo Negativa de Primeira Instancia

natureza de recuperacéo judicial e extrajudicial
(faléncia e concordata) (fl. 109);

. Extrato do 1° termo aditivo de prorrogagéo
de prazo de execucgdo ao contrato n® 142/2022 (fl.
110/110-v);

. Cépia do despacho que encaminhou 0s autos
4 SEMED (fl. 111);

. Cépia do despacho a SEMOB (fl. 112);

. Copia da certiddo do fiscal do contrato (fl.
113);

. Copia da ART de responsabilizagdo (fls. 114);
® Cépia do despacho encaminhando os autos a
SEMED (fl, 115);

. Codpia do parecer técnico de replanilhamento
e prorrogagao de prazo (fls. 116/123);

. Cépia da planilha vencedora (fls. 125/130),
J Copia do contrato administrativo n® 142/2022
(fls. 132/152);

° Cépia da ordem de servigo (fl. 155); Cdpia d
aportaria de designacdo de fiscal (fl. 157);

. Regularidade fiscal e trabalhista da empresa
(fls. 158/167);

. Cépia do contrato social da empresa (fls.
169/176);

. Cépia do 1¢ termo aditivo de prazo (fl.

142/142-v) e planilha de custo do 1° replanilhamento
(fls. 180/185);

° Relatérioc de acompanhamento da reforma
(fls. 186/188);

° Coépia do despacho solicitando empenho {fl.
182);

. Copia da nota de anulagdo de pre-empenho
(fl. 190);

. Cépia do despacho da contabilidade (fl. 191),;
. Coépia do despacho encaminhando os autos a
PROGER (fl. 192);

. Minuta do 2° termo aditivo de vigéncia,

execucdo e acréscimos ao contrato n© 142/2022 e
anexos (fls. 193/195-v);

. Cépia do Parecer juridico n°® 93/2022 (fls.
196/219);

@ Copia do despacho encaminhando os autos &
SEMOB (fl. 220);

. Copia do despacho a SEMED (fl. 221);

. Cépia da certidao negativa de débito Municipal
(fl. 222) e do Certificado de Regularidade do FGTS
(fl. 223);

o Copia do despacho para realizagdo do

empenho (fl. 224); Cdapia do despacho ao Setor de
Contratos (fl. 225);
. Copia do e-mail enviado pelo Setor De
contratos para a empresa assinar o 2° termo aditivo
contratual (fl. 226);

® Cépia do despacho com relatério de
acontecimentos (fl. 227);

. Copia do relatério de acontecimentos (fls.
228/229);

Toda essa documentacdo é pertinente a celebragdo do
29 aditivo contratual e consta dos autos do processo
principal n® 002736/2022, com copias transladadas
para estes autos.

Data méxima vénia, ao contrario do afirmado pela
contratada, o processo de celebragao do 2° aditivo
contratual foi justificadc a contento e atendeu a

todos requisitos legais, contando, inclusive, com
parecer juridico favoravel da PROGER, além de todo
o trabalho de replanilhamento dos profissionais da
area de engenhariza.

Além de justificado, evidencia-se que o 29 aditivo
contratual gue se pretendida celebrar atendeu a
todos os requisitos legais, nao havendo que se
falar em ilegalidade. Até porque, a contratada ndo
especifica qual seria a ilegalidade, fazendo ilagbes de
forma generica.

Urge ressaltar, ainda, que € possivel acrescer item
novo em planilha de obras ou servigos de engenharia,
visto que o limite legal de 50% para reformas (§
10 do art. 65 da Lei Federal n® 8.666/1993) deve
incidir sobre o valor inicial atualizado do contrato, e
ndo sobre o valor do item isoladamente. Na verdade,
o Municipio de Funddo tinha o direito de acrescer
o contrato em 50%, com base no art. 65, inciso I,
alineas “a” e "b” e § 1° da Lei Federal.

Comisso, se hdalgumailegalidade, esta foi perpetrada
pela contratada que ndo respeitou o direito de -
Municipio em acrescer o contrato em até 50%, tenc__
se recusado em assinar o 2° aditivo contratual, com
base em fatos que ndo se sustentam, o que implica
em violacdo do disposto no art. 65, inciso I, alineas
“a” e “b” e § 10 da Lei Federal.

Cabe destacar que a dindmica contratual de uma
reforma em o6rgdo publico envolve, ndo raramente,
a necessidade de se executar servicos nao previstos
inicialmente em busca de uma melhor adequacgdo
técnica aos seus objetivos. Niebuhr menciona a
importancia do principio da proporcionalidade ao
tratar de alteragdes contratuais:

E legitimo que se proceda as alteragbes contratuais
tanto diante de fatos novos e imprevisiveis quanto
diante de equivocos detectados no projeto basico
ou documento equivalente. [...] Caso 0s equivocos
ndo pudessem ser corrigidos, na maioria das
situagdes, a Administragdo seria forgada a rescindir
os contratos, incorrendo em custos amplissimos,
dentre os quais os decorrentes das indenizagBe=
devidas aos contratados, além de realizar no
licitagdo e novo contrato, postergando a satisfacdo
do interesse publico. Partanto, ndo se harmoniza com
o principio da proporcionalidade a solugdo que impde
a Administragdo 6nus tdo pesados, impedindo-a de
corrigir os equivocos nas alteragbes contratuais.

O professor e jurista Ronny Charles entende que
“(...) ndo parece cabivel restringir o percentual e
acréscimo ao gquantitativo do item. Primeiro porgue
a Lei é clara ao vincular o percentual de alteragdo
ao valor do contrato; em segundo, porque seria
temerosa tal medida, por ser plenamente justificavel
uma situacdo em gue determinado item da planilha
de custos necessite de um acréscimo maior gue os
demais e que tal aumento extrapole o patamar de
25% de sua previsdo inicial” (Torres, Ronny Charles
Lopes de. Leis de Licitacdes publicas comentadas - 8.
ed. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017. p. 687}.

Segundo Joel Menezes Niebuhr, os limites das
alteracdes contratuais guantitativas dos paragrafos
10 e 20 do art. 65 da Lei n.° 8.666, de 1993, devem
ser calculados de acordo com o paréametro de
julgamento adotado pelo certame licitatério:
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A
(-..) se o julgamento é pelo prego global, entfo
os limites das alteragdes contratuais devem ser
calculadas sobre o preco global e ndo em razdo dos
precos unitarios. Continuando com o exemplo do
contrato para a construgdo do prédio. O edital de
licitagao publica que antecedeu o contrato previu a
utilizagcao de. dez mil tijolos, mil sacas de cimento e
varios outros insumos e servicos, que somados ao
Beneficio de Despesas Indiretas (BDI), traduzem
o preco final. A Administragdo Publica & permitido
realizar acréscimo que dobre a quantidade de sacas
de cimento, desde que o montante ndo importe
majoragdo do valor global do contrato superior aos
limites enfeixados nos paragrafos 1° e 20 do art. 65
da Lei n% 8.666/93. (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitagdo Publica e contrato administrativo. 3. Ed.
Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 888).

Desse modo, equivocada a afirmacdo da empresa de
que o a substituicdo de 01 (uma) peca danificada
da cobertura existente, para 52 (cinquenta e duas)
pecas danificadas, implicaria em ilegalidade por
—ado constar da planilha do processo licitatério, ja
Je, ainda que ndo constasse, seria possivel seu
acréscimo.

Soma-se a isso, o fato de que o disposto no art. 65, I,
alineas “a” e "b” e § 1° da Lei Federal n9 8.666/1993
foi devidamente observado pelo Municipio, e, por
se tratar de reforma, o aditivo contratual poderia
alcangar 50% do valor inicial do contrato.

Com base no exposto, a recusa da contratada em
assinar o 20 aditivo contratual de acréscimo e de
prazo violou a clausula 62, itens 6.1, 6.1.1, 6.2,
6.3 e 6.6, bem como a cldusula 72 e todos os seus
subitens, do contratc administrativo n® 142/2022,
Tal fato acarretou a inexecugdo da reforma, ante a
expiracdo do prazo de execugdo contratualmente
previsto, diante da postura da contratada que relutou
em assinar o aditivo.

Como consequéncia, uma vez expirado o prazo de
execucdo e de vigéncia contratuais, ndo € mais
nossivel a celebragdo de aditivo contratual para

‘orroga-los. N&do é passivel de prorrogacdo o que
10i extinto.

Verifica-se, assim, que a contratada se utilizou, de
forma premeditada, de estratagema, com o Unico
objetivo de livrar-se do compromisso assumido com a
Municipio. Postergou a assinatura do aditivo de prazo
e de replanilhamento, sabendo que o contrato estava
prestes a ter sua vigéncia encerrada (29/05/2023) e
que apds, nada mais poderia ser feito.

O intuito sempre foi postergar a assinatura dos
aditivos, de modo a se livrar das obrigagdes assumidas
no contato administrativo n® 142/2022. Tanto que
suplicou, em sua defesa administrativa, que fosse
aplicado o regime juridico da rescisdo amigavel,
como se sua atitude, além de ilegal, ndo houvesse
trazido consequéncias graves a municipalidade.

Prova disso € que a reforma ndo foi concluida, o que
impede o regular uso do prédio e frustra a expectativa
da sociedade.

Traz ainda prejuizos econdmicos, na medida em que
todo o esforgo profissional empreendido no processo

A
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administrativo n% 002736/2022, que deu origem a
TOMADA DE PRECOS N° 004/2022 perdeu-se, ja
que o objetivo maior, a concluséo da reforma, nio
foi alcangado. Implicara, ainda, em mais perdas e
danos, em razdo da necessidade de ser formalizado

novo processo licitatdrio para continuidade do
processo de reforma do Anexo Administrativo da
EMEF Praia Grande,

Também ha de se registrar que parte dos recursos
utilizados na reforma era proveniente de parceria
firmada entre o Municipio de Fund3o e o Estado
do Espirito Santo, de modo que se ndo for
relicitada rapidamente, acarretard a devolugdo ao
Estado (Recursos do FUNPAES - cfr. Relatério de
Acompanhamento de fls. 186/188 - SEDU/ES).

Disso, extrai-se a gravidade da conduta da contratada
€M recusar-se a assinar o 2° aditivo contratual, o
que ensejou o término da vigéncia contratual sem
que a reforma estivesse concluida. E mais uma
obra publica que entra para a estatistica daquelas
inacabadas.

Os fatos mencionados sdo graves, além de violarem
as clausulas 63, itens 6.1, 6.1.1, 6.2, 6.3 e 6.6,
bem como a clausula 72 e todos os seus subitens,
do contrato administrativo n°® 142/2022, também
caracteriza inexecucao da reforma, ante a expiracdo
do prazo contratualmente previsto, o que pode dar
ensejo a aplicagao das sangOes previstas na clausula
112, itens 11.2 e 11.3 do contrato administrativo
n® 142/2022, em conformidade com o art. 87 e
incisos da Lei Federal n°® 8.666/1993, quais sejam:
(i) adverténcia; (II) multa, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato; (III)
suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos; e (IV) declaracio
de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Pudblica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitagao perante a prédpria autoridade
gue aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sangao aplicada com base no inciso anterior.

Além disso, nos termos do item 11.4 da cldusula 112
do contrato administrativon® 142/2022, as aplicagdes
das sangdes previstas no contrato, ndo exclui, em
hipétese alguma, a obrigagdo de reparac&o integral
do dano causado a administragdo publica.

Desse modo, considerando a gravidade dos fatos,
0 que gerou, inegavelmente prejuizos ao Municipio,
ante a inexecucdo do contrato e consequente
abandono da reforma, revela-se proporcional
e adequada a aplicagac da sangao de multa e de
suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo
e impedimento de contratar com a Administracdo
Publica do Municipio de Funddo, pelo prazo de 02
(dois) anos, nos termos do art. 87, III, da Lei n®
8.666/93 e alinea “¢” item 11.2 da cldusula 118 do
contrato administrativo n® 142/2022.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e considerando que
a inexecucdo contratual decorreu da recusa
injustificada em assinar o aditivo de acréscimo
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dentro dos limites previstos no art. 65, I, "a”"e™b" e
§ 19 da Lei Federal n® 8.666/1993 e de prorrogagao
de prazo ao contrato administrativo n® 142/2022, o
que ensejou o encerramento de sua vigéncia, aplico
a empresa, CUCO-COMERCIAL, PARTICIPACOES,
CONSTRUCOES E PRQJETOS EIRELI (CNP]J n©®
32.468.498/0001-08) as seguintes sangdes:

a) multa compensatoria por perdas e danos, no
montante de 10% (dez por cento) sobre o saldo
contratual reajustado ndo executado pelo particular
(R$ 177.962,91 - fl. 02/02-v), no valor de R$
17.796,29 (dezessete mil, setecentos e noventa e
seis reais e vinte e nove centavos), com fundamento
no art. 87, 11 da Lei Federal n® 8.666/1993 e alinea *b”
item 11.2 da clausula 112 do contrato administrativo
ne 142/2022.

b) suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo
e impedimentc de contratar com a Administracao
Publica do Municipio de Fundao, fundacional e
autarquica, pelo prazo de 02 (dois) anos, nos termas
do art. 87, I1I, da Lei Federal n® 8.666/93 e alinea “c”
item 11.2 da cldusula 112 do contrato administrativo
n® 142/2022, a contar da data de publicacdo do
extrato dessa decisdo no DIO/ES e AMUNES.

A sangdo ora aplicada ndo interfere na execugdo
dos contratos administrativos atualmente em vigor,
celebrados anteriormente entre o Municipio de Fund&o
e a empresa CUCO-COMERCIAL, PARTICIPAGCOES,
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI.

Notifique-se . a empresa _ CUCO-COMERCIAL,
PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROIJETOS
EIRELI, mediante aviso de recebimento, do teor
dessa decisdo, bem comodo prazo de 5 (cinco} dias
Uteis para, caso queira, interpor recurso previsto
no artigo 109, inciso I, alinea “f” da Lei Federal n®
8.666/93, cujo termo inicial é a data de ciéncia da
presente decisdo.

Comunique-se a CPL para que providencie as
devidas anotagbes nos cadastros de fornecedores do
Municipio de Fundao, bem como registre as sangdes
nos sistemas de informacédo do TCE/ES e do Estado
do Espirito Santo, se houver.

Diligencie-se.
Funddo/ES, 15 de julho de 2023.
DHEBORA NUNES BARBOSA ZUCCOLOTTO
Secretdria Municipal de Educagao

Decreto Municipal n® 485/2023
Protocolo 1149241

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO N°
16/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO N° 004702/2023.

REFERENCIA: CONTRATO ADMINISTRATIVO N©
142/2022 (TOMADA DE PRECOS N° 004/2022 -
PROC. ADMIN. 002736/2022).

RECORRENTE: CUCO COMERCIAL, PARTICIPAGOES,
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI - CNPJ NO©
32.468.498/0001-08.

RECORRIDO: MUNICIPIO DE FUNDAO.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela
empresa CUCO COMERCIAL, PARTICIPACOES,
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI, com fulcro
no art. 109, inciso I, alinea “f” da Lei Federal n®
8.666/1993, em face da decisdo de fls. 249/266
emitida pela Secretaria Municipal de Educagao, por
meio da qual foram aplicadas as seguintes sangoes
administrativas, por suposta violagdo as clausulas do
contrato administrativo n® 142/2022:

a) multa compensatéria por perdas e danos, no
montante de 10% (dez por cento) sobre o saldo
contratual reajustado ndo executado pelo particular
(R$ 177.962,91 - fl. 02/02-v), no valor de R$
17.796,29 (dezessete mil, setecentos e noventa e
seis reais e vinte e nove centavos), com fundamento
no art. 87, Il da L.ei Federal n® 8.666/1993 e alinea™b”
item 11.2 da clausula 112 do contrato administrativo
no 142/2022.

b) suspensdo temporaria de participagdo em licitagé~
e impedimento de contratar com a Administrace.
PUblica do Municipio de Funddo, fundacional e
autarquica, pelo prazo de 02 (dois) anos, nos termos
do art. 87, 111, da Lei Federal n® 8.666/93 e alinea “c¢”
item 11.2 da clausula 112 do contrato administrativo
n°® 142/2022, a contar da data de publicagdo do
extrato dessa decisdo no DIO/ES e AMUNES.

A empresa CUCO foi devidamente notificada inteiro
teor da decisdo de fls. 249/266, como prova a
correspondéncia com aviso de recebimento de fls.
268/270.

Em seguida, apresentou o recurso administrativo
de fls. 273/275-v, por meio do qual negou ter
abandonado a obra oriunda do contrato administrativo
n® 142/2022, assim como nega ter se recusado
a assinar aditivo contratual. Afirma que “sempre
cumpriu rigorosamente o cronograma estabelecido
no contrato, realizando os servi¢os de acordo com 4as
especificacoes técnicas e prazos estipulados”.
Quanto a recusa em assinar aditivo contratu
preceitua que “sempre esteve disposto a discutir'g
negociar eventuais alteragbes contratuais, desde
gue em conformidade com a legislacdo vigente e
ndo prejudiquem os interesses da empresa”, mas
que ndo é obrigado a “assinar um aditivo que seja
prejudicial e contrario a lei".

Afirmou ainda gque néo ha provas de abandono da obra
e que cumpriu com suas obrigagdes contratuais, nédo
tendo se recusado em assinar aditivo. A esse respeito,
colaciona ao recurso ementar que condicionam a
aplicacdo de penalidades administrativas em critérios
objetivos e provas robustas, a fim de evitar abusos e
garantir a seguranga juridica das partes envolvidas.

Por fim, invocou o direito a ampla defesa e ao
contraditério, requerendo a realizagdo de audiéncia
administrativa para apresentar argumentos e provas
em sua defesa, o que foi atendido, como se evidencia
da Ata de Audiéncia de fls. 280/282.

Por Ultimo, a empresa CUCO COMERCIAL,
PARTICIPACOES, CONSTRUGCOES E PROIJETOS
EIRELI, ora recorrente, requereu (a) a revisao
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da penalidade de multa e de suspensdo de licitar
aplicada; (b) realizacdo de andlise minuciosa dos
documentos e registros relacionados a execucdo
da obra, a fim de comprovar a regularidade da
atuagdo da empresa; (c) a apresentagdao da
documentagdo que comprove a recusa em assinar
o aditivo contratual, caso contrdrio, a penalidade
deve ser revista e {(d) a concess&o do direito a ampla
defesa e ao contraditdrio, com a realizacdo de uma
audiéncia administrativa para a empresa apresentar
argumentos e provas em usa defesa.

Os autos foram encaminhados a PROGER para
emissdo de parecer juridico, sendo exarada, apos
verificada a higidez procedimental, a seguinte
manifestagdo:

Desse modo, considerando a gravidade dos fatos,
0 que gerou, inegavelmente prejuizos ao Municipio,
ante a inexecugdo do contrato e consequente
abandono da reforma, revela-se proporcional
e adequada a aplicacdo da sancdo de multa e de
—~suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo
impedimento de contratar com a Administracdo
Publica do Municipio de Fund&o, pelo prazo de 02
(dois) anos, nos termos do art. 87, III, da Lei n®
8.666/93 e alinea “c¢” item 11.2 da cldusula 119
do contrato administrativo n°® 142/2022, razdo
pela qual opino pelo conhecimento e, no mérito,
pelo desprovimento do recurso administrativo de
fls. 273/275-v apresentado pela empresa_CUCO
COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E
PROJETOS EIRELI (CNPJ N° 32.468.498/0001-08),
mantendo-se a decisdo de fls. 249/266 na integra.

Encaminhe os autos a Secretéaria Municipal de
Educagdo para que exare decisdo pela manutengdo
ou reforma da decisao de fls, 249/266.

Apos, os autos devem ser encaminhados ao Chefe
do Poder Executivo Municipal para decis@o final e
derradeira.

_Em seguida, notifigue a recorrente do teor da
~ =cis&o final, por correspondéncia, com aviso de
1ecebimento.

Mantida as sangbes administrativas, cumpra-se
o disposto no item 3 da decisdo de fls. 249/266,
de forma integral, especialmente a publicacdo na
Imprensa Oficial.

Os autos retornaram a Secretaria Municipal de
Educacdo para reconsideragédo ou ndo da decisdo de
fls. 249/266, sendo que a Secretaria, Sra DHEBORA
NUNES BARBOSA ZUCCOLOTTO decidiu manté-la
e, conseguintemente, as sancbes de multa e de
suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo
e impedimento de contratar com a Administracdo
Publica do Municipio de Funddo, pelo prazo de 02
(dois) anos, nos termos do art, 87, incisos II e III,
da Lei n® 8.666/93 e alinea “c” item 11.2 da clausula
113 do contrato administrativo n® 142/2022.

Em seguida, os autos vieram a esta autoridade
superior para decisao final do recurso administrativo
interposto, na forma do § 4° do art. 109 da Lei
Federal n® 8.666/1993.

E o relatério. Decido.

2. FUNDAMENTACAO

I515 X

O recurso administrativo de fls. 273/275-v foi
apresentado em 25/07/2023, 04 dias apds a empresa
recorrente ter sido devidamente notificada (fls.
268/270) do inteiro teor da decisdo de fls. 249/266,
dentro do prazo legal de 05 dias previsto no artigo
109, inciso I, alinea “f” da Lei Federal n° 8.666,/93.

2.1. DA TEMPESTIVIDADE

Portanto, conhego do recurso administrativo de fls.
273/275-v porque tempestivo,

2.2. MERITO

No recurso administrativo de fls. 273/275-v, o
recorrente nega ter abandonado a obra oriunda do
contrato administrativo n® 142/2022, assim como
nega ter se recusado a assinar aditivo contratual.
Afirma que “sempre cumpriu rigorosamente o
cronograma estabelecido no contrato, realizando os
servigos de acordo com as especificacdes técnicas e
prazos estipulados”,

Quanto a recusa em assinar aditivo contratual,
preceitua que “sempre esteve disposto a discutir e
negociar eventuais alteragfes contratuais, desde
que em conformidade com a legislacdo vigente e
ndo prejudiquem os interesses da empresa”, mas
que ndo € obrigado a “assinar um aditivo que seja
prejudicial e contrdrio a lei”.

Apregoaainda que ndo ha provas de abandono da obra
€ gue cumpriu com suas obrigacdes contratuais, nda
tendo se recusado em assinar aditivo. A esse respeito,
colaciona ao recurso ementar que condicionam a
aplicacao de penalidades administrativas em critérios
objetivos e provas robustas, a fim de evitar abusos e
garantir a seguranga juridica das partes envolvidas.

Por fim, invoca o direito a ampla defesa e ao
contraditorio, requerendo a realizacdo de audiéncia
administrativa para a empresa apresentar
argumentos e provas em usa defesa.

Por dltimo, a empresa CUCO COMERCIAL,
PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROIJETOS
EIRELI, ora recorrente, requer (a) a revisdo da
penalidade de multa e de suspensac de licitar
aplicada; (b) realizagdo de andlise minuciosa dos
documentos e registros relacionados a execugdo
da obra, a fim de comprovar a regularidade da
atuacdo da empresa; (c) a apresentacdo da
documentagdo que comprove a recusa em assinar
o aditivo contratual, caso contrario, a penalidade
deve ser revista e (d) a concessdo do direito a ampla
defesa e ao contraditério, com a realizagdo de uma
audiéncia administrativa para a empresa apresentar
argumentos e provas em usa defesa.

No entanto, apds examinar detidamente o acerco
probatorio acostado aos autos, tenho ndo assistir
razdo ao recorrente.

Inicialmente, a recorrente foi conferida ampla
oportunidade de defesa, de modo que ndo procede
qualquer alegacdo de cerceamento de defesa ou
violagdo a ampla defesa e contraditorio.
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Isso porgue o rito procedimental previsto tanto na
cldusula 112, item 11.2 e seguintes do contrato
administrativo n® 142/2022, como no art. 87 da Lei
Federal n® 8.666/1993, foi devidamente observado.

Prova disso € que a recorrente foi devidamente
notificada para apresentacgdo de defesa
administrativa, por correspondéncia, como prova o
aviso de recebimento de fl. 236, o que, inclusive,
propiciou a apresentagdo da defesa administrativa
(fls. 239/248), assim como foi devidamente
notificada dos termos da decisdo de fls. 249/266, por
correspondéncia com aviso de recebimento, como
prova o documento de fls. 268/270, o que propiciou,
inclusive, a interposicdo do recurso administrativo
gue ora se analisa.

Atéaudiénciaadministrativa pleiteada exclusivamente
na fase recursal a SEMED realizou, como prova a ata
de fls, 280/282.

Quanto aos demais aspectos recursais, especialmente
as alegacdes de que ndo se recusou a assinar aditivo
de prazo de vigéncia e de acréscimo ou que néo pode
ser responsabilizada pela inexecugao contratual, pois
ndo teria abandonado a obra, também sem razao.

Isso porgue ha diversos documentos nos autcs a
demonstrar o contrario. A comecar pelo e-mail de
fl. 226, o qual ndo deixa duvidas de que o Municipio
de Fund&o enviou a minuta do 29 aditivo contratual
de prazo e acréscimo para a contratada assina-lo em
04/05/2023, o que nao foi atendido.

Além disso, ha o relatério do fiscal do contrato
administrativo n® 142/2022, Engenheiro Civil
WENDRIO FRITZ COCO, (fis.04/05), bem como com
diversos atos administrativos preparatdrios, com
vistas a celebragéo do 29 aditivo contratual de prazo
de execucdo e de replanilhamento de itens (fls.
06/226).

Nesse relatério (fls. 04/05), é possivel verificar que
o fiscal do contrato administrativo n® 142/2022,
Engenheiro Civil WENDRIO FRITZ COCO, afirmou
que a empresa recorrente se recusou a assinar
o 29 aditivo contratual, na reunido realizada em
12/05/2023, tendo se manifestado nos seguintes
termos:

Portanto, ndo se pode aceitar alegacGes genéricas,
carecedoras de provas, quando a documentacdo
acostada aos autos demonstra o contrario.

Nesse sentido, convém citar o seguinte trecho da
decisdo de fls. 302/307 proferida pela Secretaria
Municipal de Educagdo, quando da analise do pedido
de reconsideragao:

De inicio, cumpre mencionar que os autos foram
devidamente instruidos com o relatério do fiscal do
contrato administrativo n® 142/2022, Engenheiro
Civil WENDRIO FRITZ COCO, (fls.04/05), bem como
com diversos atos administrativos preparatorios,
com vistas & celebragdo do 20 aditivo contratual de
prazo de execugdo e de replanilhamento de itens
(fls. 06/226).

Nesse relatério (fls. 04/05), é possivel verificar que
o fiscal do contrato administrativo n® 142/2022,
Engenheiro Civil WENDRIO FRITZ COCO, afirmou
gue a empresa recorrente se recusou a assinar
o 20 aditivo contratual, na reunido realizada em
12/05/2023, tendo se manifestado nos seguintes
termos:

Nio apenas esse documento, mas 0 e-mail de
fl. 226 ndo deixa dlvidas de que o Municipio de
Fund3o enviou a minuta do 2° aditivo contratual de
prazo e acréscimo para a contratada assind-lo em
04/05/2023, o que nao foi atendido.

Ao fazer mengdo ao e-mail de fl. 226 e ao relato.
do fiscal, destaca-se do parecer juridico de fls7
287/301, o seguinte:

De sorte que a contratada ndo pode alegar que nao
recebeu minuta de aditivo para assinatura, ou gue
ndo se recusou assina-lo, ou que sua recusa tinha
respaldo legal, ja que os elementos probatorios dos
autos apontam para o inverso.

Quanto a alegacdo de que o aditivo proposto era
ilegal, também ndo merece prosperar.

Os autos estBo instruidos com vasta documentagdo
que comprova a pratica de varios atos administrativos
preparatérios, com vistas a justificar a necessidade
e a legalidade do aditivo que seria celebrado.
O E-mail de fl. 226 né&o deixa duvidas de que o
Municipio de Funddo enviou a minuta do aditivo
de prazo e acréscimo para a contratada assina-lo
em 04/05/2023, isto é, quase 01 (um) més antes
do término da vigéncia, sendo que a recorrente
postergou, de forma injustificada, sua assinatura,
com o nitido propdsito de que a vigéncia do contrato
se encerrasse, sem gue tivesse de concluir a obra.
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E aqui que reside, inequivocadamente, a inexectcdo © e

do contrato n® 142/2022, visto que, apds o envio da
minuta de aditivo para assinatura em 04/05/2023, a
empresa ndo deu continuidade a execugéo do objeto
contratual, tampouco assinou ¢ aditivo. Contava gue
a vigéncia do contrato iria se encerrar e que ficaria
livre das obrigages assumidas, como se tudo tivesse
corrido dentro da normalidade, o que ndo é verdade.

O término da vigéncia contratual, portanto, foi
provocado, sendo a contratada a Unica responsavel,
do que se dessume, a toda evidéncia, as provas
da inexecucdo contratual. Isto &, além de ndo ter
prosseguido na execucdo do contrato nos Ultimos
meses de vigéncia, sua relutdncia em assinar o
aditivo fulminou qualquer possiblidade de execucgdo
futura, ante a impossibilidade juridica de se aditivar
contratos com a vigéncia encerrada.

Desse modo, incabivel qualquer alegagéo no sentido
de gue ndo houve recusa em assinar o aditivo. A
SEMED praticou diversos atos preparatorios, os quais
a contratada possui conhecimento.

o

s documentos elaborados relativamente ac 20
aditivo contratual foram os seguintes:

o Copia do parecer técnico de replanilhamento
e prorrogagdo do prazo (fls. 06/13);

® Copia da planilha apresentada pela contratada
no processo licitatério (fls. 15/20);

° Cépia do contrato administrativo n® 142/2022
(fls, 22/43);

. Copia da ordem de servico (fl. 45);

e Copia da PORTARIA/SEMOB N° 45/2022 que

dispde sobre os servidores para gerenciar e fiscalizar
o contrato (fl, 47);

® Regularidade fiscal e trabalhista da contratada
com: Comprovante de inscricdo e de situacdo
cadastral (fls. 49/50);

. Certiddo positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
da Unido (fl. 51);

. Certiddo negativa de Débitos para com a
Fazenda Publica Estadual (fl. 52);
3 Certiddo Negativa de Débito Municipal (fl.

3); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl.
o4);
. Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 55);
° Certiddo Negativa de Primeira Instancia
natureza de recuperagdo judicial e extrajudicial
(faléncia e concordata (fl. 56);
o Cépia do contrato social da empresa (fls.
58/65);
o Cépia da planilha de
replanilhamento (fls. 67/78);
. Cronograma fisico-financeiro (fl. 80); Cépia
da planilha contendo os valores e justificativas por
item (fls. 82/83);
o Copia do despacho autorizando o pré-empenho
com indicagdo de dotacdo orgcamentaria pela qual
correria a despesa (fl. 84);
. Copia da nota de empenho (fls. 85/87); Copia
do despacho da departamento de contabilidade (fl.
88);
. Cdpia do despacho encaminhando os autos &
CPL para confecgdo do termo aditivo (fl. 89);
e Copia do despacho encaminhando os autos &
PROGER para analise e parecer juridico (fl. 90);
. Copia da minuta do 1° termo aditivo ao
contrato n® 142/2022 (fls. 91);
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X Despacho de Distribuicio (fl. 92);
° Copia do parecer juridico n® 44/2023 (fls.
93102); Despacho ao Setor de Contratos (fl. 103);

s Copia do 1° termo aditivo ao contrato no
142/2022 (fls. 104/104-v):

. Certiddo Negativa de Débitos para com a
Fazenda Publica Estadual (fl. 105);

° Certiddo Negativa de Débitos Municipal (fl.
106);

° Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 107);
. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl.
108);

. Certiddo Negativa de Primeira Instancia

natureza de recuperagao judicial e extrajudicial
(faléncia e concordata) (fl. 109);

. Extrato do 1° termo aditivo de prorrogacéo
de prazo de execugdo ao contrato n° 142/2022 (fl.
110/110-v);

. Copia do despacho que encaminhou os autos
a SEMED (fl. 111);

. Copia do despacho @ SEMOB (fl. 112);

. Copia da certiddo do fiscal do contrato (fl.
113);

. Copia da ART de responsabilizacio (fls. 114);
. Codpia do despacho encaminhando os autos a
SEMED (fl. 115);

) Cépia do parecer técnico de replanilhamento
e prorrogagao de prazo (fls. 116/123);

. Copia da planilha vencedora (fls. 125/130);
° Cdpia do contrato administrativo n® 142/2022
(fls. 132/152);

® Copia da ordem de servico (fl. 155); Cépia d
aportaria de designacao de fiscal (fl. 157);

° Regularidade fiscal e trabalhista da empresa
(fls. 158/167);

. Copia do contrato social da empresa (fls.
169/176);

. Copia do 19 termo aditivo de prazo (fl.

142/142-v) e planilha de custo do 1° replanilhamento
(fls. 180/185);

. Relatorio de acompanhamento da reforma
(fls. 186/188);

. Copia do despacho solicitando empenho (fl.
182):

) Copia da nota de anulacdo de pré-empenho
(fl. 190);

. Copia do despacho da contabilidade (fl. 191);
. Copia do despacho encaminhando os autos a
PROGER (fl. 192);

o Minuta do 2° termo aditivo de vigéncia,

execucdo e acréscimos ao contrato n® 142/2022 e
anexos (fls. 193/195-v);

° Copia do Parecer juridico n® 93/2022 (fls.
196/219);

. Copia do despacho encaminhando os autos &
SEMOB (fl. 220);

) Copia do despacho a SEMED (fl, 221);

) Cépia da certiddo negativa de débito Municipal
(fl. 222) e do Certificado de Regularidade do FGTS
(fl. 223);

° Copia do despacho para realizacdo do

empenho (fl. 224); Copia do despacho ao Setor de
Contratos (fl. 225);
. Copia do e-mail enviado pelo Setor De
contratos para a empresa assinar o 2° termo aditivo
contratual (fl. 226);

. Copia do despacho com relatério de
acontecimentos (fl. 227};

. Copia do relatério de acontecimentos (fls.
228/229);
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Toda essa documentagdo é pertinente a celebracao do
2° aditivo contratual e consta dos autos do processo
principal n® 002736/2022, com copias transladadas
para estes autos.

Data maxima vénia, ao contrario do afirmado pela
contratada, ora recorrente, o processo de celebragédo
do 29 aditivo contratual foi justificado a contento e
atendeu a todos reqU|S1toslega|s contando, inclusive,
com parecer juridico favoravel da PROGER além de
todo o trabalho de replanilhamento dos proﬁ55|ona|s
da area de engenharia.

0Os documentos de fls. 06/229 destes autos
compreendem uma série de atos administrativos
pratlcados por diversos agentes publicos, com o tnico
proposito de fundamentar, legalmente, e justificar a
necessidade do 2° aditivo que seria celebrado, tendo,
inclusive, contado com parecer juridico favoravel

N3o foram atos isolados ou aleatorios, sem respaldo
legal, como pretende fazer crer a recorrente.

Evidencia-se, portanto, que o Municipio de Fundéo
praticou todos 0s atos preparatorios necessarios a
assinatura do 2° aditivo contratual de prazo e de
acréscimo, tendo, inclusive, obtido aprovagdo do
Estado do Espirito Santo, ja que parcela dos recursos
da obra era proveniente do FUNPAES (Recursos
do FUNPAES - cfr. Relatério de Acompanhamento
de fls. 186/188 - SEDU/ES). Todavia, instada a
assina-lo, a recorrente simplesmente postergou,
injustificadamente, na clara tentativa se livrar das
obrigagGes assumidas contratualmente, sem sofrer
qualguer sancao.

Em relagdo a audiéncia administrativa realizada em
02/08/2023 (cfr. Atadefls. 280/272), o representante
da empresa recorrente, Sr. Joel Luiz Cuzzuol, e seu
Engenheiro Civil, 5r. Pedro Henrigue Ferreira Totola
nao apresentaram provas capazes de refutar a vasta
documentagdo gue integra este caderno processual.

Mais uma vez, se limitaram a fazer afirmacgdes
genéricas, no sentido de que n&o teriam dado ensejo
a inexecucdo contratual, numa clara tentativa de
transferir ao Municipio de Funddo a responsabilidade
pelo fato.

Como ja mencionado anteriormente, os documentos
dos autos mostram exatamente o contrario. O
Municipio de Funddo, para atender a legalidade,
praticou diversos atos preparatérios ao aditivo,
tendo o enviado a recorrente em 04/05/2023 que
ndo o assinou {cfr. fls. 226 e fls. 04/05).

Ademais, €& inegavel o prejuizo causado a
admlmstragao publica, visto que a reforma objeto
do contrato administrativo n® 142/2022 ndo foi
concluida, trazendo consequéncias danosas a
administragéo publica e aos municipes em geral,
maiores prejudicados.

A propdsito, destaco o seguinte trecho da decisao de
fls. 249/266:

i

Soma-se a isso, o fato de que o disposto no art. 65, I,
alineas “a” e "b” e § 19 da Lei Federal n° 8. 666/1993
foi devndamente observado pelo Municipio, e, por
se tratar de reforma, o aditivo contratual poderia

alcancar 50% do valor inicial do contrato.

Com base no exposto, a recusa da contratada em
assinar o 2° aditivo contratual de acréscimo e de
prazo violou a cladusula 63, itens 6.1, 6.1.1, 6.2,
6.3 e 6.6, bem como a clausula 73 e todos 0s seus
subitens, do contrato administrativo n® 142/2022.
Tal fato acarretou a inexecugdo da reforma, ante a
expiracdo do prazo de execugdo contratualmente
previsto, diante da postura da contratada que relutou
em assinar o aditivo.

Como consequenma uma vez expirado o prazo de
execugdo e de vigéncia contratuais, ndo € mais
posswel a celebragao de aditivo contratual para
prorroga-los. Ndo € passivel de prorrogacdo o que
foi extinto.

Verifica-se, assim, que a contratada se utilizou, de
forma premedntada de estratagema, com o anico
objetivo de livrar-se do compromisso assumldo com o
Municipio. Postergou a assinatura do aditivo de prazo
e de replamlhamento, sabendo que o contrato estava
prestes a ter sua VIgenma encerrada (29/05/2023) -
que apds, nada mais poderia ser feito. w
O intuito sempre foi postergar a assinatura dos
aditivos, de modo a se livrar das obrigagbes assumidas
no contato administrativo n® 142/2022. Tanto que
suplicou, em sua defesa administrativa, que fosse
aplicado o regime _]UI‘ICIICO da rescisdo amigavel,

como se sua atltude além de ilegal, ndo houvesse
trazido consequéncias graves a municipalidade.

Prova disso é que a reforma ndo foi concluida, o que
impede o regular uso do predio e frustra a expectativa
da sociedade.

Traz ainda prejuizos econémicos, na medida em que
todo o esforgo profissional empreendido no processo
administrativo n® 002736/2022, que deu origem a
TOMADA DE PRECOS N° 004/2022 perdeu-se, ja
que o objetivo maior, a conclusdo da reforma, nao
foi alcangado. Implicara, ainda, em mais perdas e
danos, em razdo da necessidade de ser formalizado
novo processo licitatério para continuidade dn
processo de reforma do Anexo Administrativo

EMEF Praia Grande. =

Também ha de se registrar que parte dos recursos
utilizados na reforma era proveniente de parceria
firmada entre o Municipio de Funddo e o Estado
do Espirito Santo, de modo que se ndo for
relicitada rap|damente acarretara a devolugdo ao
Estado (Recursos do FUNPAES - cfr. Relatorio de
Acompanhamento de fls. 186/188 - SEDU/ES).

Disso, extrai-se a gravidade da conduta da contratada
em recusar-se a assinar o 2° aditivo contratual,
que ensejou o término da \ngenua contratual sem
que a reforma estivesse concluida. E mais uma
obra pulblica que entra para a estatistica daquelas
inacabadas.

Os fatos mencionados s&o graves, além de violarem
as cladusulas 62, itens 6.1, 6.1.1, 6.2, 6.3 e 6.6,
bem como a clausula 72 e todos os seus subitens,
do contrato administrativo n® 142/2022, também
caracteriza inexecucao da reforma, ante a expiragdo
do prazo contratualmente prewsto 0 que pode dar
ensejo a aplicacdo das sangdes previstas na clausula
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113, itens 11.2 e 11.3 do contrato administrativo
n® 142/2022, em conformidade com o art. 87 e
incisos da Lei Federal n°® 8.666/1993, quais sejam:
(i) adverténcia; (II) multa, na forma prevista no
instrumento convocatoéric ou no contrato; (IIT)
suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos; e (1V) declaragio
de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sangdo aplicada com base no inciso anterior.

Como bem assentado acima, o disposto no art. 65, I,
alineas "a” e "b” e § 1° da Lei Federal n® 8.666/1993
foi devidamente observado pelo Municipio, e, por
se tratar de reforma, o contrato administrativo n°
142/2022 poderia ser acrescido, via aditivo, em
ate 50% do seu valor inicial. Trata-se de direito
~conferido ao contratante, diante da hipdtese de
iteragdo unilateral do contrato, em que a contratada
€ obrigada a aceita-la, o que ndo se viu no caso.
De modo que ndo ha justa causa para os obstaculos
impostos pela recorrente para ndo o assinar.

A recusa da contratada, ora recorrente, em assinar
0 29 aditivo contratual de acréscimo e de prazo
violou a cldusula 63, itens 6.1, 6.1.1, 6.2, 6.3 e 6.6,
bem como a clausula 73 e todos o0s seus subitens,
do contrato administrativo n® 142/2022. Tal fato
acarretou a inexecugdo da reforma, ante a expiracéo
do prazo de execugdo contratualmente previsto,
diante da postura da contratada que relutou em
assinar o aditivo.

Por fim, o parecer juridico de fls. 287/301 averiguou
0s aspectos formais do procedimento, bem como
constatou que a recorrente teve o direito a ampla
defesa e ao contraditério devidamente respeitado.

O parecer juridico de fls. 287/301 também ressaltou a
_broporcionalidade da sangdo administrativa aplicada,

or haver previsdo contratual e legal, apontando
para a necessidade, adequagdo e equilibrio da
sangao cominada, diante da gravidade dos fatos e
das consequéncias perversas a administraco e aos
municipes.

A proporcionalidade da sang¢do aplicada se justifica
ante o esforgo que administracdo publica fez ndo sé
para licitar a obra, mas tambem para celebrar o 29
aditivo contratual, mediante a pratica de vérios atos
administrativos que se perderam ante a postura da
recorrente. Perdeu-se tempo, recursos humanos e
materiais, ja que a obra ndo foi concluida, diante
da recusa imotivada da recorrente em assinar o 20
aditivo.

Se ndo bastasse, 0 Municipio de Fund&o deverd fazer
nova licitagdo para concluir a reforma, ou seja, o
gue acarretarad dispéndio com recursos humanos e
materiais e de tempo,

Soma-se a isso o fato de que a reforma inacabada
frusta a expectativa da populacdo em contar com
escolas dotadas de estrutura fisica adequada, bem
como dos alunos e profissionais da educagdo que

atuam na EMEF Praia Grande.
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Portanto, a sangao aplicada releva-se necess3 |é,
adequadaeequilibrada, sendo, portanto, proporcional,
ante a gravidade do fato, consubstanciada na
inexecugdo da reforma por parte da recorrente, que
§e recusou a assinar o 2° aditivo contratual, sem
observar que a administragdo estava exercendo
legitimamente seu direito previsto no art. 65, I,
alineas "a” e "b” e § 1° da Lei Federal n® 8.666/1993.

Disso tudo, evidencia-se a necessidade manter a
decisdo de fls. 249/266 em detrimento das alegacdes
recursais.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, recebo o recurso
interposto e dele conhego, porque tempestivo; no
meérito, nego-lhe provimento, consubstanciado nos
fundamentos ora expostos.

Por conseguinte, mantenho a decisdo de fls. 249/266
exarada pela Secretdria Municipal de Educacio,
Sréa. DHEBORA NUNES BARBOSA ZUCCOLOTTO,
que aplicou a empresa CUCO COMERCIAL,
PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROIJETOS
EIRELI - CNPJ N© 32.468.498/0001-08 as seguintes
penalidades:

a) multa compensatéria por perdas e danos, no
montante de 10% (dez por cento) sobre o saldo
contratual reajustado ndo executado pelo particular
(R$ 177.962,91 - fl. 02/02-v), no valor de R$
17.796,29 (dezessete mil, setecentos e noventa e
seis reais e vinte e nove centavos), com fundamento
no art. 87, Il da Lei Federal n® 8.666/1993 e alinea “b”
item 11.2 da clausula 112 do contrato administrativo
ne 142/2022.

b) suspensao temporaria de participacdo em licitagdo
e impedimento de contratar com a Administracdo
Publica do Municipio de Funddo, fundacional e
autarquica, pelo prazo de 02 (dois) anos, nos termos
do art. 87, III, da Lei Federal n® 8,666/93 e alinea “¢”
item 11.2 da cldusula 112 do contrato administrativo
no 142/2022.

Comunique-se a CPL para que providencie as
devidas anotacgdes nos cadastros de fornecedaores do
Municipio de Funddo, bem como registre as sancdes
nos sistemas de informacadc do TCE/ES e do Estado
do Espirito Santo, se houver,

Publiguem no Diario Municipal (AMUNES) e o extrato
da decisdao no DIO/ES.

Notifiguem a contratada, ora recorrente, desta
decisao, por correspondéncia com aviso de
recebimento.

Retornem os autos a SEMED para as diligéncias
necessarias.

Diligencie-se,
Funddo/ES, 15 de agosto de 2023.

GILMAR DE SOUZA BORGES
Prefeito Municipal
Protocolo 1149246
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