PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ATA 005 — ANALISE DAS PROPOSTAS DE PREGCOS — CONCORRENCIA N°
003/2023

Aos trinta dias do més de agosto de dois mil e vinte e trés, as 09h00min, nas
dependéncias da sala do Setor de Licitacdes e Contratos, sediada na Rua Sao
José, n® 135, Centro, Fundao/ES, CEP 29.185-000, reuniu-se a Comissédo
Permanente de Licitagao — CPL, composta pela Presidente Aline de Almeida Silva
Perovano e pelos membros Carlos Eduardo de Oliveira Gustavo, Zulmira Gozer
Zerbini, Thais de Oliveira Loyola e Uiliam Martins Torezani, devidamente
designados pelo Decreto Municipal n® 799/2023, em sessao interna, para analise
das propostas de precos referente 8 CONCORRENCIA N° 003/2023, processo
administrativo n°® 5005/2022, que tem como objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA (PAVIMENTACAO, DRENAGEM, ILUMINACAQ, SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO NO SANITARIO) DO
LOTEAMENTO VISTA LINDA, LOCALIZADO NO BAIRRO CAMPESTRE, EM
FUNDAQO/ES, COM FORNECIMENTO DE MAQO DE OBRA, MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E ENSAIOS EM LABORATORIOS NECESSARIOS A
EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS. Registra-se que a sessdo de abertura
das propostas realizada no dia 04/08/2023 foi suspensa para avaliacao e
encaminhamento dos documentos referentes a Proposta de Precos das licitantes
ao Setor Técnico para Parecer, no intuito de subsidiar a Decisao desta comissao,
conforme prevé o item 13.13 c/c 11.16 do edital. Com o retorno dos autos, a
Comissao reune-se internamente para analise. Iniciada a sessdo a Presidente da
Comissdo submeteu aos membros o Parecer Técnico emitido pela Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos - SEMOB (fls. 1892/1901). O parecer
emitido pelo Setor Técnico da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos
assim concluiu:
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Visio que esle setor de engenharia foi provocady @ analisar as propostas de precos
apresentava pelas empresas CUCO COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUGOES E
PROJETOS EIRELI, RA SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL EIRELI, EMPIRICA
SANEAMENT_O E SERVICOS LTDA, EXATA CONSTRUTORA LTDA SINGULAR
CONSTRUCOES EIRELI, CONNECT CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA ¢
CONSORCIO DESENVOLVE FUNDAO composto pelas empresas AWO PARTICIPACOES
E INVESTIMENTOS LTDA e CIRCULO ENGENHAR'A LTDA, nés fermos dos ilens 11 e 14
do Edtal, informamos os sequintes fatos;

Objeto: Coniratagao de empresa de Engenharia para execlicdo de servicos de infrasstrulura
% (Pavimentagao, drenagem, iluminagao, sistema de abastecimento de agua e esgotamento no
sanitéric) do Loteamento Vista Linda, localizada no bairro Campestre, em FundaolES, com
fornecimento de méo de obre, materiais, equipamentos e ensaios em laboratérios necessarios
d execlio das obras & servigos, conforme especificagdes técnicas, unidades e quantidades.

DA INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS
Considerando o Art 48, inciso I, § 1° da Lei 8566/93 onde iz (ue para o5 efeitos do disposto
no incisa Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequivels, no caso de ficitagdes de

MENOr prego para olras & servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferioras
a 70°% (setenta por cento) do menor dos seguinles valoreg:

&) media artméica dos valores das propostas superiores & 50% (¢inquenta por cento) do valar
orgads pela administrago, ou

b) valor arcado pela administrag3o.

Tem ~se 0 seguinte: ‘

VALOR GRCADC PELA ADMINISTRAGAQ | 50% DO VALOR ORGADO PELA ADMINISTRAGAO
R35.776.298 54 RS 2.886.149.27
Tabela 01 - Pregos da admistragdo.

Com base na Tabela 01 acima, podemos calcular os valores ags quais se referem as alineas
‘2" e’ do Art. 48, assim temos;

PROPOSTA g
EMPRESA | VALOR

EVPRICA SANEAVENTO E SERVICOS LTDA ' R 4.554.745.22
EXATA CONSTRUTORA LTDA R$ 4.642.795,08
SINGULAR CONSTRUCOES EIRELI RE4T45212 T2
CONSORCIG DESENVOLVE FUNDAD composio pelas R$ ¢ 956.050,61
empresas AWO PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS LTDA e
CIRCULC ENGENHARIA LTDA
CONNECT CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA RE5.146953,72
R.A SERWIGOS DE CONSTRUGAD CIVIL EIRELI RS 5.287.390.41
CUCO-COMERCIAL, PARTICIPAGOES, CONSTRUGOES E RS 5470470 57
PROJETOS EIRELI |

MEDIA ARITNETICA DAS PROPOSTAS [ R$4.371.961,18
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12 CRITERIO (Art. 48, inciso l, § 12, 2linea “a" da Lef 8668/%)

ENTENDIMENTO [ CALCULD
T0% da médiz arimélica das propostas superiores a |
50% do orgamenty da adminisiracso. | 0.70xR$ £.971.967,19 = £3 346037283
2 GRITERIO (Art. 48, inciso Il § 1°, alinea "b" da Lei 668193)
ENTENDIMENTO [ CALCULO
70% do valor orcado pela administragéc, | U70:6RS 5.776.298.54 = RS 404340858

|
Tabela 02 - Analise cos valores apresentados.

Chservemos que o Art. 48 diz que consideram-se manifestamente inexequiveis as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos valores, portando
podemos concluir & partir da analise feita alravés da Tabela 02 que o menor valor & de R$
3.480.372.83, ndo possuindo desta forma nenhuma propesta abaixo deste valor. Portanto as
proposias apresentadas sao EXEQUIVEIS.

N DA ANALISE DOS VALORES UNITARIOS DESCONTOS DA PLANILHA

1 Em andlise ao valor global da proposta em relago ao valor da administragdo, temos o

seguinte:
VLR, ADM DESCONTO EMPRESA (%) YLR. FINAL EMPRESA {R$) |
R§ 5.776.298 54 21,1476830974183% R$4.554.745 23 |

Comparc-se a proposta de precos apreseniada pela emprese {fls n° 1200 a 1206) com a
Flaniha Orgamentdria elaborada pela Adminisiragio, que resultou na sequinte andlise:

PLANILHA RESUMD
- VALORES VALORES | DESCONTOS BN
e DESCRIGAD DOEDTAL |  EMPRESA PRESA
10 [SERVICOS PRELIMINARES RS 115,379,99 RE 85.681,07 25.74%
2.0 |TERRAPLANAGEM R 1.421.801,72 RS 1.182 033 52 16,86%
10 | DRENAGEM RSU6S0L1Z | RS 7658443 2%
40 |PAvIMENTAGRD RS 199905188 | R84 56431837 20.785%
= 50 |SINALIZAGAO DE VA RE12436524 | RS 11081819 1089%
60 SiNALiZA(}I\O DE OBRA RS 18.881,20 R$14.019,89 25,75%
70 |ESGOTAMENTO SANITARIO R$ 652.651,24 RS 434‘615,92 2575% ]
80 Egai DEAASTECIMENTODE | peopeoman | Rs 225050 2080%
80 | ELETRIFICAGAD RS19163025 | RS 17074404 10.90%
TOTAL FINAL DAQBRA| RSSTI6.09854 | RS&SMIII | 21 ILT6805TH180%

Constatou-se ainda que alguns valores SEM BDI sao maiores que o5 valores COM BD,
devendo ser gjustados, sendo que talretficago o deverd allerar os valores da proposta.

DA ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DETALHADA DO BDI
A andlise da composicao do B! foi realizaca com base no Acdrdao n° 329/2019- TCE-ES,

A eimpresa seguiu o proposto pela Administragao, na perceniual de 29,93%, ndo localisando

nenhum erro em sua apresentagéo, sendo assim, o material agrasentado pela empresa ssta
em conformidade. AT
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DA ANALISE DA COMPOSICAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

A empresa compds o seu encargo em 157,27%, sendo assim, o material apresentado pela
empresa esta em conformidade.

DA ANALISE DO CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Quanto ao cronograma fisico financeiro, o material apresentado pela empresa esta em
conformidade com o proposto pela Administragao,

DA ANALISE DAS COMPOSIGOES UNITARIAS DE CUSTO

Em analise as documentagdes enviadas pela empresa, constatou-se que amesma néo juntou
aos autos & demonstragdo das composicdes unitarias de cusios,

E sabido que a empresa concedeu descontos em cada item da planilha, cabendo a ela nesta
efapa demonstrar de forma detalhada as parcelas relafivas a mdo de obra, materiais e
equipamentas de cada item de sua proposta.

Informa que néo se localizou no procasso (tanto fisicamente quanito digitalmente no pen-drive
apresentado) as composicoes unitarias de custos.

DA ANALISE DOS VALORES UNITARIOS DESCONTOS DA PLANILHA

1 - Em andlise 20 valor global da proposta em relagdo ao valor da administrago, temos o

sequinte;
VLR AN DESCONTO EMPRESA (%) VLR FINAL EMPRESA (R)
RS 5.776.298,54 8.4640384601728% RS 5.287 30041

Comparou-se a proposta de pregos apresentada pela empresa (fis n° 1216 a 1301) com &
Planilha Orgamentaria elaborada pela Administraggo, que resullou na sequinte andlise:

PLANILHA RESUMO

A o v#;ggis.t W |VALORES e DESCONTOS
1.0 SERVICOS PRELIMINARES R$ 115.379.99 R$ 115.370.98 0,00000866701411%
2.0 | TERRAPLANAGEM R$ 142180172 | R$1.26023397 1,36355224547850%
30 | DRENAGEM RUG5S0312 | RSAIIBI24 | 1329740873831620%
£0 | PAVIMENTAGRD RS 199983188 | RS 101866713 | 904799807471317%
50 |SINALIZAGEO DE ViA RS 12636624 | RS1436522 | 000C0IG0B166398%
60 | SINALIZAGAO DE OBRA RE18SB120 | R$1888120 0.00%
70 |ESCOTAMENTOSANITARIO | RS65065124 | RE63477585 | 27389191813930%
a0 |RECEDEABASTECIMENTO. | poomsasson | Rszsazsad! | 0000001550saeis
80 |ELETRIFIGAGAO RS19163025 | RSIS163021 | 000002087353110%

TOTAL FINAL DA OBRA| RS5776.298,54 | RSSI8730041 | 6464038460726

Censtatou-se que os valores da proposta apresentaca pela empresa estdo compativais
com o levantamento de quantitativos feito pela Administragao.
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DA ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSIGAD DETALHADA DO BDI
A andlise da composicao do BDI foi realizada com base no Acérdao n° 32912019- TCE-ES.
A empresa seguill o proposta pela Adminisiragdo, no percentual de 29,83%, ndo localisando

nenhum erro em stia apresentacao, sendo assim, o material apresentado pela empresa esta
em conformidade.

DA ANALISE DA COMPOSIGAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

Aempresa compds o seu encargo em 115,99 %, sendo assim, ¢ maferial apresentado pela
empresa esta em conformidade.

DA ANALISE DO CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Quanto ao cronograma fisico financeiro, o material apresentado pela empresa esta em
conformidade com o proposto pela Administragao.

DA ANALISE DAS COMPOSIGOES UNITARIAS DE CUSTO

Quanto as composigdes, o material apresentado pela empresa estd em conformidade.

L. CONNECT CONSTRUCGES EINCORPORAGOESLTDA
DA ANALISE DOS VALORES UNITARIOS DESCONTOS DA PLANILHA

1 - Em andlise a0 valor global das propostas em relagao ao valor da administracdo, temes o
seguinte;

VLR ADM DESCONTO EMPRESA {%) VLR. FINAL EMPRESA (R$)
{_R$5.776.298 54 10,8852959346177% R$ 5.146.953 72

Comparou-se a proposta de pregos atualizada aprasentada pela empresa (fls n° 1311 2 1325)
com a Pianiha Orgamentria elaborada pela Adminisiracdo, que rasuitou na ssguinte andlise:

PLANILHA RESUMO

ITEM DESCRIGAO V"*é%ff&“” VALI?RREE;E""’ DESCONTOS EMPRESA
10 |SERVICOSPRELMNARES | RS1'537990 | RS 1073575 | 8.35357640400815%
20 [ TERRAPLANAGEN RS 142180172 | RS 135329129 | 4 81856425019835%
30 | DRENAGEM REUBBS0312 | REBRLOTZE0 | 73355524763
40 | PAVIHENTAGRO RS 199083180 | RS165952129 | 1649691620077840%%
50 |SINALIZAGAD DEVIA RS 12436624 | RS1223B403 | 180805767431475%
6 | SINALIZAGAO DE OBRA REBSE | RSIBEOG | 0001stec9idots
| 70 [ESCOTAMENTOSANTARIO | RS 05266124 | RSG2toagt | 1370803 a010610%
80 |SOEDEABASTECWENTO. | posnsosaon | Re2usonsr | 1417839605075000%
90 |ELETRIFICAGAO REI916025 | RSISTO6HE | 2368548145137

TOTAL FINAL DA OBRA | RSST7629854 | RSS.M698072 | 1000809580661

Constatou-se que os valores da proposta apresentada pela empresa estdo compativeis
com o levantamento de quantitativos feito pela Administrago.

|
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DA ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSIGAQ DETALHADA DO BDI
Aanalise ¢a composicdo do BDI foi realizada com base no Acérdao n? 32912019- TCE-ES.

A empresa seguiu o proposto pela Administraco, no percentual dz 29,93%, porém, o
preentual refacionado a0 imposto 1SS dave ser refificado, adaguando-o para o percentual
recolido pelo municipio de Fundao/ES, sendo ele 5% conforme Art. 43, § 1° inciso | da
Lei Municipl 1.372/2022.

1

A empresa informou o percentual na descrigao do imposto, perém aplicou equivocadamste
no céleulo,

Informo ainda que tal refificagio ndo dever atierar os valores unildrios ¢ global da
propesta, bem como o percentual final do BDI proposto.

DA ANALISE DA COMPOSICAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

Aempresa compds 0 seu encargo em 138,27 %, sendo assim, o material apresentado pela
empresa estd em conformidade.

DA ANALISE DO CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRD

Quanto 2o cronograma fisico financeiro, o material apresentado pela empresa esta em
conformidade com o proposto pela Administraco.

DA ANALISE DAS COMPOSICOES UNITARIAS DE CUSTO

Em andlise as documentages enviadas pela empresa, constatou-se que amesma nao juntou
a0s autos a demonstragdo das composicdes unitarias de cuslos,

E sabido que a empresa concedeu descontos em cada item da planilha, czbenda 2 ela nesta
elapa demonsirar de forma detalhada as parcelas relativas 2 mo de obra, materials e
equipamentos de cada item de sua proposta

Informe ainda que nao se localizou no processo nenhuma versio digital dos arquivos, sendo
gue 2 emprasa nda juntou CD ou Pen drive.

CLCO-COMERCIAL, PARTICIPAGOES, C ONSTRUGOES E PROJETOS ERELI
DA ANALISE DOS VALORES UNITARIOS DESCONTOS DA PLANILHA

1~ Em anélise a0 valor global das propostas em relagdo ao valor da administragio, temos o

Sequinie;
VIR.ADM | DESCONTO EMPRESA (%) | VAR, FINAL EMFRESA (R§] ]
R§5778.29654 | 5,2043761109888% I RS 5 470479 57 ]

Comparou-se a proposta de pregos atualizada apresentada pala empresa (flsn® 1 336 2 1347)
com a Planilha Orgamentaria elaborada pela Administragd, que resultou na seguinte analis:

PLANILHA RESUMO ‘
TEM DESCRIGAO VA]é%ﬁ_iSL Do VAL;JP:?EESSAE% ﬂESC&[{E?saS EM-
1.0 | SERVICOS PRELIMINARES RE115.37989 | RS106.15725 | 789336176066178% flﬁ\
20 | TERRAPLANAGEM RE1421.801,72 | RS1407.776,24 | 098645802428742%
3.0 | DRENAGEM REOE6H03.12 | R9Z765926 | 4,01900823662110% %
40 | PAVIMENTAGRO R$ 1.999.831,88 | R§1845.70583 | 7 70695034624810%
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| 50 | SINALIZAGAO DE VIA RE12436524 | RS124.36524 | 0,00000000000000%

6.0 |SINALIZAGAD DE OBRA R$18.881,20 RE18.881.20 | 0,00000000000000%

7.0 | ESGOTAMENTO SANITARIO RE65265124 | RS6O1.18097 | 7,8840570560840¢%

80 EEB?EASASTEGMENTODE RS26525300 | RS 20244040 | 7997580401179045%

90 |ELETRIFICACAO RE19163025 | R$176.30407 | 7.99778740569403%
TOTALFINAL DA OBRA | R$5.776.29854 | R$ 5.470479.57 | 5,2943761108688%

Constatou-se que 0s valores da proposta apreseniada pela empresa estdo compativeis
com o levantamento de quantitativos feito pela Administraggo.-

DA ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DETALHADA DO BDI

A andlise da composicéio do BDI foi raalizada com base no Acérdao n? 328/2019- TCE-ES.

A empresa seguiu o proposto pela Administracéo, no percentual de 29.93%, porém, o
percentual refacionado ao imposto ISS deve ser refificado, adzquando-0 para o percentual
recolhido pelo municipio de Fund3o/ES, sendo ele 5%, conforme Art. 43, § 1° inciso | da
Lei Municipal 1.372/2022.

Informo ainda que tal retificagio ndo devera alierar as valores unitarios e global da
proposta, bem como o percentual final do BD proposto.

DA ANALISE DA COMPOSICAC DOS ENCARGOS SOCIAIS

Aempresa compds o seu encargo em 157,27 %, sendo zssim, o material epresentado pela
empresa esta em conformidade.

DA ANALISE DO CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Quanlo 2o cronograma fisico financeiro, o material apresentado pela empresa estd em
conformidade com o proposto pela Administragéo.

DA ANALISE DAS COMPOSIGOES UNITARIAS DE CUSTO

Quanto as composigdes, o material apresentado pala empresa esta em conformidade

SINGULAR CONSTRUGOESEIREL] _— ~ ~

DA ANALISE DOS VALORES UNITARIOS DESCONTOS DA PLANILHA

1~ Em analise a0 valor global das propostas em relagao ao valor da administrago, temos o

seguinte;
[ VLR ADM DESCONTO EMPRESA (%) | VLR FINAL EMPRESA (R9)
| R$ 5776258 54 178485549675208% RS 4.745.312,72

Comparou-se a proposta de pregos alualizada apresentadz pela empresa (fls n® 1 383 a 1333)
com a Planilha Crcamentéria elaborada pela Administracio, que resultou na sequinte anafise:

PLANILHA RESUMC

= L 1
: VALORESDO | VALORESEM- | .
ITEM DESCRIGAO B oesa | DESCONTOS EMPRESA %?/J'

1.0 [SERVICOS PRELIMINARES R§ 115.379,99 R5 11512924 0,21732537851668%
E TERRAPLANAGEM RE142180172 | R$1.058.135.05 25,5?78112295}33:0%

D
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30 | DRENAGEM RY966503,12 | RS899.96048 | 6,88395501508504%; T
? PAVIMENTACAD RS1.999.831.86 | RS 156376942 | 22,30399787408130%

50 | SINALIZAGAO DE VIA RE12436524 | RS1243652¢ (0,00000000000000%

8.0 | SINALIZAGAC DE OBRA RS 18.881,20 R3 1886120 0,00000000000000%

70 | ESGOTAMENTO SANITARIC RE65285124 | RSG01.38201 | 2317765151262100%
40 REDE DE ABASTECIMENTO

D AGUA RE265.25380 | RS 26202092 1.13021417060362%
8.0 |ELETRIFICAGAQ R$19163025 | R$19163025 | 0,00000000000000%

TOTALFINAL DA OBRA| R$5.776.208,54 REATASQTE | 17,8495540675208%

Constatou-se que os valores da proposta apresentada pela empresa estdo compalivels
oam o levantamento de quantitaivos feito pela Adminisiragdo.

DA ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSICAQ DETALHADA DO BDI
Aandlise da compasicao do BDI foi realizada com base no Acorde n° 329/2019- TCE-ES.

A empresa sequiu o proposto pela Adminisiragzo, no percantual de 29,93%, porém, o
percentusl relacionado a0 imposto ISS deve ser refficads, adequando-o para o percentual
recolhido pelo municipio de Fundo/ES, sendo ele 5%, conforme Arl. 43, § 12, inciso | da
Lei Municipal 1.37212022.

Informo ainda que tal retificagio ndo devera slterar os valores unitérios e global da
proposta, bem como o percentual final do BDI proposio,

DA ANALISE DA COMPOSIGAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

Aempresa compds o seu encargo em 157,27 %, sendo assim, o material apresentado pela
empresa esta em conformidade.

DA ANALISE DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRD

Quanto &o cronograma fisico financeiro, o material apresentado pela empresa esta em
conformidade com o proposto pela Administragdo.

DA ANALISE DAS COMPOSIGOES UNITARIAS DE GUSTO

Quanto as composicies, o material apresentado pzla empresa estd em conformidade.
D7 EXATACONSTRUTORALTDA T

DA ANALISE DOS VALORES UNITARIOS DESCONTOS DA PLANILHA

1~ Em andlise a0 valor global das propostas em relagéo ao valor da administragao, temos o

SEQLinte:
|__VERADM [ DESCONTOEWPRESA[W) | VLR FINAL ENPRESA RE
|_RSE176.20854 | 196233362742800% | RS 4.642.795,68 |

Comparou-se a proposta de pregos atualizada apresentacia pela empresa (fls n° 1565 a 1574)
com 2 Planilha Orgamentéria elaborada pela Adminisiragao, Que restitou na sequinte analise;

PLANILHA RESUMO : ’
: VALORESDO |  VALORES : ' % '
TEM DESCRIGAD o chpResy | DESCONTOS EMPRESA

=

SERVICOS PRELIMINARES RE115.37986 | RS 10075197 | 1267812555712850%
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1977
[ 20 | TERRAPLANAGEM RS1421.801,72 | R$1.032.588,30 27,37456234040000%
‘? DRENAGEM RS 966.503,12 | RE 73253086 | 24,20814327014280%
NF PAVIMENTAGAQ RE1.995.831.88 | R$1.589.285,84 | 20.52002767008590%
5.0 [SINALIZAGAO DE VIA RE12436524 | RS104B1397 | 15881664352164205%
B0 | SINALIZACAO DE OBRA RS 16.681.20 R§18.881,20 0,00000000000000%

7.0 | ESGOTAMENTO SANITARIO RE85255124 | RSG1873824 | 519610023477225%
5.0 | REDE DE ABASTECIMENTO DE
= | AGUA

RE285.25390 | R§25377545 | 11.03523913267630%
80 |ELETRIFICAGAQ RE10163025 | R$ 16163025 | 0,00000000000000%
TOTAL FINAL DA OBRA | RS 5.776.288,54 | RS 464279508 | 19,6233382742890%

Constatou-se que os valores da proposta apresentada pela empresa eslao compativeis
com ¢ levantamento de quanfitativos feito pefa Administragao.

DA ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DETALHADA DO BDI
Aandlise da composigdo do BDI foi realizada com base n Acordao n° 329/2019- TCE-ES
A empresa sequiu o proposto pela Adminisiragdo, no percentual de 29 93%, porém, o
percentual relacionado ao imposto 138 deve ser retificado, adequando-o para o percentual
iecalhido pelo municipio de Fundao/ES, sendo el 5%, conforme Art. 43, § 1°, inciso | da
Lei Municipal 1,372/2022.

Informo ginda que tal refificagdo ndo devera alterar os valores unitarics e global da
propostz, bem como o percantual final do BDI proposto.

DA ANALISE DA COMPOSIGAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

Aempresa compds o seu encargo em 157.27 % sendo assim, o material apresentado pela
empresa esta em conformidade,

DA ANALISE DO CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Guanto aa cronograma fisico financeiro, o material apresentado pela empresa estd em
canformidade com o proposto pela Administragdo.

DA ANALISE DAS COMPOSIGOES UMITARIAS DE CUSTO
Quanto as composicdes, o material apresentado pela empresa e;té em conformidade.
CONSORCIO DESENVOLVE FUNDAO
JOSIN AWO PARTICIPAGOES E INVESTIMENTOS LTDA
CIRCULO ENGENHARIA LTDA
DA ANALISE DOS VALORES UNITARIOS DESCONTOS DA PLANILHA

1~ Em andlise a0 valor global das propostas em relagzo ao valer da administragdo, temos o
sequinte;

| VLR.ADN DESCONTO EMPRESA (%) VLR. FINAL EMPRESA (R§)

. RS 5.775.098 54 14,2002308973456% R§ 4,956.050,81

Comparo-se a proposta de precos aluializade apresentada pela empresa (fls n° 1750 3 1757)
com a Planilha Orgamentaria elaborada pela AdministragZo, que resutou na seguinte analise;
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Fit
PLANILHA RESUMO .

0 DESCRAD va;ggﬁ 00 VAL&RE?A EN- aEscs)Rrgs?\s M.
10 |SERVICOSPRELIMINARES | R$11537995 | RE 11436316 | 0.3760030420305%%
20 | TERRAPLANAGEM RS 142180172 | RS 140434735 | 122762335685200%
30 | DRENAGEM RSOBH12 | RSIS0B0M | 161985125403316%
40 | PAVIMENTAGAO RS 199983136 | RS 135961340 | 3201361056410600%
50 | SINALIZAGAO DE ViA RS12436524 | RS6025208 | 5155180110875010%
60 | SINALIZACAO DE 0BRA RSIGSEIZ0 | RSQ260S5T | 5095348812575470%
70 |ESGOTAMENTOSANITARID | RSG526512¢ | Re6626850% | -0 00527080805050M
80 [foi PEPBASTECRENTODE | poncoon | Rezistblas | Ooosuimsosssame
90 |ELETRIFICAGAO RSI9163025 | RSHMADI713 | 37.04448045299610%

TOTAL FINAL DA OBRA | RS 5.776.29854 | RS 496605087 | 14,200200087345%

Constatou-se que os valores da proposta apresentada pela empresa demonsiram valores

unitarios de alguns itens superiores aos valores orcados pela administragéo, conforme
demonstrado abaixo:

; VALORESDE | VALORES
ITEM DESCRICAO EDMAL | Empress | SALDO

0014 Escavagfio mecanica com relroescavadeira

em maierlde 1 categori R$256.613,18 | RS 257.605.71 | - RS 1.952 52

02.01.03 | Cempactagao de aterros a 100% do Proctor RS3295126 | peaannal | -RS 281,05
normal '

02.04.05 | Transporte com caminhdo basculante de 14 RS 853.433,30 | R g7 22574 | - R§ 1279244
m’*- rodovia pavimentada o

039106 |ATERRO GOMAREIA, INCLUSIVE R$ 25385528 | pg 97272653 | - RS 1867127

FORNECIMENTO E ADENSAMENTO

Cilindro canzlizador de lrfego com base
06011 |quadrada de 111 56 x 56 cm - uliizagAo de RS 27540

600 ciclos - fornecimento, 0implantagao & 01
refirada didria

827585 | -RSLAS

07.01.1 |Estavacdomecanica com retroescavadeira RS9.300.47

R§037408 | -RS7251
em material de 1° categoria :

DA ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSIGAQ DETALHADA DO BDI
Aanalise da composicdo do BDI foi realizada com base no Acérddo n® 32912019- TCE-ES,

A empresa seguiu o proposto pela Administragao, no percentual de 29,93%, porém, o
percentual relacionado ao imposto ISS deve ser retificado, adequando-o para o percentual
recolhide pele municipio de Fundao/ES, sendo ele %, conforme Art. 43, § 1° inciso | da
Lel Municipal 1,372/2022.

Informo ainda que tal relificago ndo devera alterar os valores unitarios e gloval da
proposta, bem como o percentual final do BDI proposto.

DA ANALISE DA COMPOSICAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

A empresa compds o seu encargo em 115,99 %, sendo assim, o materia| apresentado pela ’é
empresa esta em conformidade.
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DA ANALISE DO CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Quanto a0 cronograma fisico financeiro, o material apresentado pela empresa esté em
conformidade com o proposto paia Adminisiraggo. ‘

DA ANALISE DAS COMPOSIGOES UNITARIAS DE GUSTO
Quanto as composrgéle_s,ra material apresentado pela emprasa spresenta inconsisiencias
Guanto aos pregos unitarios, sendo que alguns itens possuiem valores unitarios acima dos

pr@ados Dela administragdo, além de divergencia entra o valor da composico & o valor
informado na planilha.

Este € o parecer, néo havendo mais para o momento.

- ES, 10 de agosto de 2023,

Gerente de Coftratos Sf%%@o{

Dec. 54312022

Nesse sentido, observa a area técnica inconsisténcias nas propostas das
empresas habilitadas, quais sejam: 1) EMPIRICA SANENAMENTO E SERVICOS
LTDA: a) alguns valores da planilha orcamentaria SEM BDI sao maiores que os
valores COM BDI, b) auséncia das composigbes analiticas de custo; 2)
CONNECT CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA: a) composigdo
detalhada do BDI, no que se refere a porcentagem referente aos impostos 1SS,
além da aplicacdo equivocada deste imposto no calculo, b) auséncia das
composi¢des analiticas de custos, c) auséncia da versao digital dos arquivos, ou
seja, da proposta de precos em midia de CD/DVD. Constatou também a CPL que
referida empresa nao estabeleceu valores para o item 08.04.09 da planilha
orgamentaria; 3) SINGULAR CONSTRUCOS EIRELI: a) composicdo detalhada
do BDI, no que se refere a porcentagem referente aos impostos ISS; 4) EXATA
CONSTRUTORA LTDA: a) composicao detalhada do BDI, no que se refere a
porcentagem referente aos impostos 1SS e, 5) CONSORCIO DESENVOLVE
FUNDAO: a) planilha orgcamentaria com valores unitarios dos itens 02.01.01,
02.01.03, 02.01,05, 03.01.06, 06.01.01 e 07.01.01 superiores aos valores orcados
pela Administracdo, b) composicao detalhada do BDI, no que se refere a
porcentagem referente aos impostos 1SS e ¢) composicdo unitaria de custos, vez
que alguns itens possuem valor unitario superior ao estabelecido pela
administracéo e divergéncia entre o valor da composigdo e o valor da planilha.
Constatou também a CPL que, ndo obstante a proposta do Consorcio tenha sido
assinada pelo representante legal, em observancia ao disposto nos art. 14, 15 e
16 da Lei n° 5.194/1966, as mesmas devem ser assinadas por profissional
devidamente habilitado, impondo-se a sua regularizagao/ratificagdo. Analisando a
Comisséo as falhas/inconsisténcias apontadas pela area técnica, nos. parece
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excesso de rigor a desclassificacéo imediata das licitantes apenas pelos fatos
apontados, sem que lhe seja facultado prazo para esclarecimentos/acertos. Como
se sabe, a CPL possui a faculdade de realizar diligéncia para esclarecimento de
informacdes apresentadas e corregbes de falhas sanaveis, previsdo esta contida
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93. Neste mesmo sentido, o Edital do presente certame
nao € omisso, constando no item 13.16 que “E facultado a Comisséo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, promover diligéncia destinada
a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo licitatorio, vedada a
criagao de exigéncia nédo prevista no edital”. Atualmente, a racionalidade l6gica
da ordem juridica propugna pela adogdo de medidas para afastar formalismos
excessivos, visando a flexibilizacdo do rigor formal, de modo a permitir a
realizag&o de saneamentos e diligéncias nas fases de habilitagdo e de julgamento
das propostas, justamente com o intuito de privilegiar os principios da finalidade,
da busca pela verdade material, do formalismo moderado, da ampla
competitividade e da obtencdo da proposta mais vantajosa. Trata-se de
reconhecer que a licitagdo ndo tem um fim em si mesma, mas constitui apenas
um procedimento (meio) que objetiva permitir a selegao isonémica da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Assim, embora nao se desconsidere o
dever de os licitantes comparecerem a licitagdo munidos dos documentos
necessarios a comprovagao de atendimento dos quesitos fixados no edital, tem-
se como possivel a Administrac&do realizar diligéncias que viabilizem a analise de
aspectos de duvida, inclusive para fins de sanear ndo apenas falhas formais, mas
igualmente materiais, desde que preservada a posicao do licitante na ordem de
classificagdo, e o mesmo tratamento seja conferido a qualquer licitante em
contexto semelhante. Em contraposi¢cao a isso, pode-se alegar a vedacao contida
na parte final do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993 que diz; “E facultada a
Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacgédo que deveria constar
originariamente da proposta”. Pois bem, a interpretacao literal e extremamente
restritiva da parte final do § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/1993, vedacgao a juntada
posterior de documento ou informag¢ao que deveria constar originariamente da
proposta ndo se mostra compativel com a principiologia que orienta os processos
licitatérios, especialmente em razao de sua finalidade, qual seja selecionar a
melhor oferta. A respeito do assunto, Renato Geraldo Mendes, ao comentar o art.
43, § 3° da Lei n°® 8.666/1993, se manifesta:

"Contratagdo publica — Licitagdo — Diligéncia — Inclusdo de
documentos ou informagdes gue deveriam constar da proposta —
Vedagao — Consideragbes — Renato Geraldo Mendes. A ultima
parte do § 3° do art. 43 esta relacionada ao contelido da vedagao
que envolve a propria realizagdo da diligéncia. Nesse sentido, a
vedagdo implica prescrever o que ndo podera ser admitido,
viabilizado ou tolerado por ocasido da realizagdo da diligéncia.
Com todas as letras, estd expresso que é vedada “a incluséo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”. Portanto, ndo € possivel utilizar a
diligéncia para viabilizar a inclus&o de documento ou informacéo
que deveria ter sido apresentado pelo licitante tempestivamente, e




| 4914 | /(
PREFEITURA MUN[CI’PAL DE FUNDAO ol i
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

néo foi. Dito de outra forma, sob o ponto de vista literal o legislador
proibiu o saneamento de vicio material, pois tanto a ndo
apresentacdo de um documento como a ndo inclusdo de uma
informag@o essencial na proposta configuram esse vicio”. Deve-se
entender por vicio material o ndo atendimento de exigéncia
indispensavel para avaliar as condicdes pessoais do licitante ou a
sua proposta. O entendimento majoritario sempre foi no sentida de
que, se o licitante deixa de atender a tais condi¢des, deve ser
inabilitado cu a sua proposta deve ser desclassificada. Dessa
forma, o legislader pretendeu proibir a utilizagéo de diligéncia para
produzir o saneamento de um vicio material, ou seja, quis impedir
gue a Administracdo possibiltasse ao licitando incluir um
documento ou complementar uma informagdo que ja deveria
constar da proposta. No entanto, & precisc relativizar a proibigao, e
nao toma-la como algo absoluto. E necessario ver a proibicgo
como mecanismo capaz de impedir a violacdo da ideia de
igualdade, que deve nortear toda a licitagéo, do primeiro ao Gltimo
ato do procedimento. Nesse sentido, e possivel dizer gue a
vedacgao intenta impedir, simultaneamente, o saneamento de vicio
de natureza material e a violagdo da ideia de igualdade. Para
entender o contelido da vedagdo constante da parte final do § 3°
do art. 43 da Lei n° 8.666/93 e estabelecer uma norma adequada
para solucionar eventual problema, & indispensavel compreender
a importancia do saneamento de vicio material e o conteldo
preciso da ideia de igualdade. Existem sempre dois grandes
prejudicados com o vicio material que ndo pode ser saneado: (a)
quem o pratica e (b) a Administragdo que ndo o saneia. Nao sendo
saneado, quem o pratica € inabilitado ou tem sua proposta
desclassificada, sendo excluido da disputa. Essa € a puni¢ido que
o licitante tem de suportar. Por outro lado, a Administracao
também & punida. Alias, certas vezes, duramente, pois deixa de
contar com uma proposta que, em alguns casos, € a mais
vantajosa de todas. Assim, ndo é razoavel vedar o saneamento do
vicio material. No entanto, & preciso sustentar que isso nédo pode
ser feitc em desrespeito ao tratamento isonémico, ou seja, ndo se
pode permitir o saneamento para beneficiar apenas um licitante, e
néo fodos os que participam da licitagdo. Temos dito e reiterado
que nao ha nenhuma vedacdo na Lei n° 8.666/93 para sanear
vicio material, o que ha € a proibigdoc de que isso ocorra sem que
a igualdade seja assegurada. Para constatar tal fato, basta
analisar cuidadosamente o contetdo do § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/93, pois é exatamente isso que esta dito |13, sob o ponto de
vista essencial. O referido preceito diz que se todas as propostas
forem desclassificadas por vicio material, sera possivel sanea-las,
desde que tal possibilidade possa ser exercida por todos. Esse é o
contetide do dispositivo, ainda que néo esteja dito com todas as
letras. Nao ha nenhuma proibicdo na ordem juridica de sanear
vicio material de documento ou proposta, desde que seja um
direito a ser exercido por todos os licitantes. A propoésito, o inc. | do
art. 24 da Lei n® 12.462/11 vem exatamente nessa direcdo ao
impor que somente serdo desclassificadas as propostas que
contenham vicios insanaveis, isto &, ainda que contenham vicios,
se sanaveis, a proposta ndo pode ser desclassificada. Portanto, a
vedagdo prevista no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 deve ser @
vista com cautela, e, salvo melhor juizo, a sua interpretagédo,deve
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estar alinhada com a ideia de tratamento isondmico, tal como aqui
expostoﬂ."

Este posicionamento vem ao encontro do principio da verdade material, que deve
ser aplicado tanto nos processos judiciais quanto nos processos administrativos,
explicado por Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari da seguinte forma:

"Em oposicdo ao principio da verdade formal, inerente aos
processos judiciais, no processo administrativo se impde ao
principio da verdade material. O significado deste principio pode
ser compreendido por comparagdo: no processo judicial
normalmente se tem entendido que aquilo que ndo consta dos
autos ndo pode ser considerado pelo juiz, cuja deciséo fica adstrita
as provas produzidas nos autos; no processo administrativo o
julgamento deve sempre buscar a verdade, ainda que, para isso,
tenha que se valer de outros elementos além daqueles trazidos
aos autos pelos interessados. A autoridade administrativa
competente para decidir ndo fica na dependéncia da iniciativa da
parte ou das partes interessadas, nem fica obrigada a restringir
seu exame ao que foi alegado, trazido ou provado pelas partes,
podendo e devendo buscar todos 0s elementos que possam influir
no seu convencimento®"

Importante destacar a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°
7.334/2009 — Primeira Camara:

"5. De fato, a administragdo n&o poderia prescindir do menor
prego, apresentado pela empresa vencedora, por mera guestio
formal, considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida,
embora que de forma obliqua, sem prejuizo & competitividade do
certame.,

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendoc, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as
formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados,
tudo de acordo com o art. 2° § Unico, incisos VIII e IX, da Lei
Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999."

Diante disso podemos perceber uma clara tendéncia da Corte de Contas federal
em atenuar o principio do rigor formal, a fim de fazer valer o formalismo
necessario para resguardar a lisura e isonomia com que a Administracdo deve
conduzir seus processos licitatorios. Podemos perceber tal tendéncia no Acordao
n°® 825/2019 — Plenario. Vejamos:

“9.1. conhecer da presente representacéo, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993,
235 e 237, inciso VII e paragrafo unico, do RI/TCU, para, no
merito, julga-la parcialmente procedente;

)

9.3. dar ciéncia ao Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia
acerca das seguintes irregularidades constatadas no Pregao
Eletronico 10/2018: 9.3.1. a aceitacdo de documentos adicionais
apresentados pelas empresas licitantes e a concesséo de prazo

! Zeénite Fécil. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Categoria Anotagdes, Lei n® 8.666/93, nota ao art. 43,

Acesso em: 27 abr 2022,

® FERRAZ, Sério; DALLARI, Adilson de Abreu. Procassoe administrativo. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007. g 1409,

A
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adicional excessivo, ndo previstos em edital, para habilitacéo,
podem atentar contra os principios da isonomia, da
impessoalidade, da igualdade e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/1993, em que
pese esses deverem sempre ser sopesados com os principios do
formalismo moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracéao;
()
[Relatorio]
11. No entanto, conforme destacado acima, nao cabe a
substituicdo de atestado originalmente apresentado. Desta forma,
entende-se necessario solicitar ao Conselho justificativas para
aceitar o envio posterior de novos atestados de capacidade
técnica, em substituicdo ao originalmente apresentado, bem como
esclarecimentos sobre a realizag&o de diligéncias para confirmar a
veracidade das informagbes apresentadas, considerando a
coincidéncias entre as datas de envio e a registrada nesses
atestados, assim como o previsto no art. 43, §3°, da Lei 8.666/93.
[VOTQ]
A segunda & a constatagédo de que parte das impropriedades
identificadas podem ser amenizadas com base nos principios do
formalismo moderado e da busca da verdade material, os guais
orientam o curso dos processos no ambito desta Corte.
Ressalto que, em que pese a empresa vencedora ter entregado
atestados incorretos em um primeiroc momento, ela posteriormente
demonstrou, por meio da apresentagdo de novos documentos, que
possuia a capacidade de fornecer os itens licitados. Ademais, os
atos e as diligéncias realizados pelo pregoeiro, com vistas a sanar
o erro ocorrido, tém amparo do item 8.1 do edital do certame (pega
1, p. 22) e do artigo 43, § 3° da Lei 8.666/1993.
Outrossim, destaco que n&o houve gquestionamento quanto a
veracidade dos documentos apresentados, apesar de um deles
estar datado com a mesma data de sua entrega. Nesse ponto,
contudo, seguindo o argumento defendido pela Selog, quanto a
néo razoabilidade de exigéncia de dois atestados, verifico que a
apresentag&o apenas do segundo atestado pela empresa ja seria
suficiente para a sua habilitag&o.”
Dito isso, entende essa Comissdo que a realizagdo de diligéncia nos casos
apontados acima € perfeitamente possivel e se coaduna com o posicionamento
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo®, inclusive quanto a auséncia
e/ou apresentacédo parcial da planilha analitica de custos unitarios, vez que &
possivel concluir que a apresentagéo da mesma tem por fim complementar as
informagbes da planilha orgamentaria, também nominada planilha sintética, ja
apresentada por todas as licitantes. Tal entendimento advém do manual do TCU

nominado  ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PLANILHAS

¥ CONSULTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO — INCLUSAQ DE DOCUMENTOS QU INFORMACOES QUE
ATESTEM FATOS ANTEIORES A SESSAO PUBLICA.

Nio ¢ possivel, em procedimento licitatério. mediante diligéneia. a inclusio de documentos ou informagdes que atestem
fatos anteriores a4 sessdo publica.

Admite-se, contudo, excepcionalmente, a juntada posterior de documentos ou informacdes que apenas esclarecam ou
complementem o0s jéd anteriormente apresentados e constantes dos autos. configurando apenas falhas de natureza
meramente formal, nos termos do que dispde o art. 43,§3° da Lei n® 8.666/93 e os Principios da Isonomia e da Igualdade,
sob inteira responsabilidade da autoridade licitatdria responsavel. (Consulta n® 24/2022-8 ~ Plendrio do TCE/ES) /°
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ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS (2014), que apresenta o seguinte
conceito: “planilha analitica € aquela que apresenta o conjunto das Composicoes
de Custos Unitarios para cada um dos servigos da planilha sintética, pois, para se
chegar ao preco unitario de cada servico, € necessario estimar o consumo ou
produtividades de cada insumo (méo de obra, equipamentos e materiais)’(fls. 22).
Também é possivel a aceitacdo de sua apresentacéo, conforme ja se manifestou
o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n® 1197/2014 — TCU — Plenario
(processo 000.197/2014.9, Relator André de Carvalho.
)
42. Nesse sentido, em que pese os excertos das decisdes
judiciais trazidas a estes autos, entende-se que a composigcdo de
custos unitarios nao se presta a revelar, pura e simplesmente, o
custo total de um servico, haja vista que tal valor ja vem
especificado na planilha orgamentaria de custos. De forma
diferente, a importancia dessas composigoes ganhar elevo ao
detalhar todos os valores que conduziram ao custo final fixado
para um servigo.
43. Em outras palavras, a planilha orcamentaria de custas traz
o valor cobrado pela unidade de execucdo de cada servigo, sendo
possivel realizar por meio dela, ainda que de forma preliminar, a
analise da economicidade do empreendimento e das propostas
apresentadas em um procedimento licitatoério. Noutro posso, as
composi¢des de custos unitarios revelam o porqué de cada um
dos valores fixados na planilha mencionada, detalhando, para
cada servigo. os tipos de equipamentos. materiais e mao de obra a
serem utilizados, bem como indices de produtividade
considerados.
44, Néo ha como negar a importdncia e a essencialidade
dessas composicdes para a garantia de um procedimento
licitatério transparente e para a garantia do exercicio prévio e
ulterior do controle. Sao inimeras as decistes desta Corte de
Contas acerca do assunto, de modo que tal entendimento ja esta,
inclusive, pacificado por meio da Sumula n® 258:
‘As composigbes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orcamento gue compde o
projeto basice da obra ou servico de engenharia, devem constar
dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e
n&o podem ser indicados mediante uso da expressdo 'verba’ ou de
unidades genéricas’.
45, No entanto. é igualmente importante observar que a
auséncia momentédnea dessas composicbes n&o  constitui
embaraco intransponivel & andlise preliminar da economicidade
das propostas orgamentarias, motivo pelo qual ndo se coaduna
com o entendimento de que a auséncia parcial desses
documentos, configurada no caso em analise. impega o
conhecimento dos custos e descontos ofertados pelos licitantes.
46. Também néo se considera desarrazoado o entendimento
do representante de que poderia estar implicita a sua vinculagdo
as composi¢bes de custo unitarias do érgdo licitante. Quanto a
isso, valer trazer excerto de analise preliminar realizada pelo
Ministro Relator sobre a matéria (pega10):
‘Poder-se-ia discutir, no caso de licitagdo do tipo maior
desconto, que € o caso em analise, na qual o_‘\!percentual
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de desconto apresentadc pelos licitantes incide
linearmente sobre os pregos de todos os itens do
orgamento  estimado constante do  instrumento
convocatorio, a teor do art. 27, paragrafo Unico, do
Decreto 7.581/2011, se ja nao estava implicito a adeséo
do licitante as composicdes analiticas constantes dos
sistemas de referéncias adotados na licitagdo. Sob essa
interpretagdo, poder-se-ia se considerar dispensavel a
apresentacéo das composigdes de custo unitario, com
fulcro na parte final do art.40, §2, alinea "b”, do Decreto
7.581/2011, supramencionado’,
47. Tal discussao, contudo, além de merecer reflexdes mais
aprofundadas, ndo impacta na analise do caso concreto, haja vista
gue seu exame sera sedimentado em fundamentos de outra
ordem. Deve restar claro apenas que a existéncia de duvida
acerca de vinculagéo automatica as composicbes do 6rgéo
licitante conta a favor do representante, haja vista ir ao encontro,
por via reflexa, do principio in dibio pro societate, que, neste caso,
resguarda o interesse publico existente no desconto adicional
ofertado pelo consércio desclassificado. Tal entendimento guarda
ainda conformidade com os Acérdédos 1.742/2003-TCU-Plenario; e
1.297/2003 e 1.730/2004 ambos da 2* Camara.
48. O exame do mérito destes autos dever centrar-se em outro
foco argumentativo trazido pelo manifestante. a saber, a possivel
ofensa acs principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento
convocatério, caso a Administracdo oportunize ao representante
prazo adicional para a correcdo dos vicios de sua proposta
orcamentaria.
49, Forgoso destacar que o caso trata, em verdade. de conflito
entre principios de alcada constitucional, pois ao mesmo tempo ha
razéo nas alegacdes do manifestante acerca das possiveis
ofensas mencionadas, observa-se gue a falta de oportunizacéo ao
representando_poderia estar ferindo. igualmente, o principio da
busca pela proposta mais vantajosa. Isso porque, vale relembrar, a
proposta do representante ofertou desconto adicional de R$
6.494.339,49 em relacdo ao consodreio vencedor.
50. Este TCU ja enfrentou situagbes similares ao caso em exame,
de modo que se destaca a andlise realizada por unidade técnico,
também em autos de representagao (pega 66, TC 037.773/2011-
9), cujo excerto merece ser transcrito nestes autos:
‘Cumpre registrar que a sclug&o de um conflito entre
principios previstos no ordenamento juridico passa pelo
utilizagao do postulado da proporcionalidade, o qual
envolve a utilizacdo de 3 critérios: a adequacéo a
necessidade & a ponderacao estrito senso.
Nessa linha, faz-se oportuna a mencgdo a excerto da
palestra proferida pelo eminente professor aleméao
Robert Alexy, em conferéncia proferida no Brasil com o
titulo “Kollision und Abwiigung als Grundprobleme der
Grundrechtsdogmatik” - "Coliséo e

Balanceomentos como problema basico da
dogmatica dos direitos fundamentais”, citada por Gilmar <=Z==
Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, na obra

Curso de Direito Constitucional, 6. Ed — S&o Paulo:
Saraiva, 2011.
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O postulado da ponderacdo corresponde ao terceiro
subprincipio do postulado da proporcionalidade no direito
constitucional alem&o. O primeiro € o postulado da
adequagao do meio utilizado para a persecugéo do fim
desejado. O segundo € o postulado da necessidade
desse meio. O meio nao é necessario se se dispde de
um mais suave ou menos restritivo.{...) O postulado da
proporcionalidade em sentido estrito pode ser formulado
como uma lei de ponderagao, cuja férmula mais simples
voltada para os direitos fundamentais diz: “quanto mais
intensa se revelar a intervengdo em um dado direito
fundamental, maiores h&o de se revelar os fundamentos
justificadores dessa intervencdo." (MENDES/BRANCO
apud ALEXY,p.226-227)
Em outra passagem, os juristas Paulo Branco e Gilmar
Mendes prescrevem que na ponderacdo entre principios
juridicos, deve-se proteger o nlcleo essencial de cada
um deles, evitando-se que a limitagdo imposta aos
principios, na busca da melhor solugéo, atinja o unidade
substancial dos valores protegidos por cada um dos
principios.(ob.cit.,p.210):
'Devem-se comprimir no menor grau possivel os direitos
em causa, preservando-se a sua esséncia, o seu nucleo
essencial (...) Pdem-se em agdo o principio da
concordancia pratica, que se liga ao postulado da
unidade do Constituicdo, incompativel com situagdes de
colisdo irredutivel de dois direitos por ela consagrados’.
51. No caso concreto, as opcbes de realizar diligéncia para
oportunizar o saneamento dos vicios identificados ou de
desclassificar prontamente o representante apresentam, ambas,
pontos faveraveis ao atendimento dos principios sob os quais se
assentos, guais sejam os da busca da melhor proposta e o da
vinculagdo ao instrumento convocatério, respectivamente. De
forma oposta, as duas opdes impdem limitacbes aos principios
contropostos, reduzindo seus espacos de abrangéncia.
52. Se por um lado, conforme alegou o manifestante, a
desclassificagdo imediata _da Consércio Fronteiras favorece a
selecdo de empresas mais afinadas aos mandamentos do
instrumento convocatdrio e aos requisitos técnicos e juridicos
necessarios a execucdo da obra, por outro lado, oportunizar o
saneamento dos vicios da proposta do representante, no presente
caso_concreto, tem o potencial de revelar a existéncia das
capacidades tecnica e juridicas julgadas, inicialmente. como
insuficientes e, mais _importante, tem o conddo de desonerar o
erario na execucao do empreendimento.
53. Entende-se que a seqgunda opcdo opera, com mais forca a
favor do interesse publico, visto que sua concretizacdo demanda
esforcos exiguos da Administracdo. pode ser completamente
operada em curto lapso temporal e imprimira _ao_ procedimento
licitatério_maior_legitimidade, pois possibilitara dirimir quaisquer
duvidas acerca da real vantajosidade e adequabilidade do contrato
a ser firmado.
54. Pelos mesmos motivos supratranscritos, ndo se coaduna
com as afirmagdes do manifestante de que a elevada importancia
social e o carater urgente do empreendimento justificariam,a nac
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realizacéo de diligéncia para correcdo dos vicios. A apresentacao
de prazo razoavel para a apresentacdo de documentos e corre¢do
de calculos simplérios nao se subsume como fator motivador de
atrasos significantes no cronograma do empreendimento.

55. Ademais, a importancia social e a urgéncia relativa do
empreendimento n&o podem ser utilizados como justificativas paro
atropelos indevidos no procedimento licitatério, sob pena de se
conceber obras que n&o cumprem por completo a sua funcéo
social, que & atender ao interesse publico. No caso concreto, o
mesmo publico que anseia pela minimizacdo dos efeitos
degradantes da seca requer também esforgo para que os gastos
publicos sejam realizados com lisura, retidao e transparéncia, haja
vista serem,em Ultima instancia, também financiadores dessa
obra.

56. A busca pela satisfagéo do interesse publico &, inclusive,o
objetivo maior de toda acéo da Administragdo Publica, a qual,

sempre pautada pelos limites da lei, deve ponderar suas acdes de

forma a optar por meios gue melhor encampem essa meta. Por
esse motive. ndo se considera que a simples desclassificacdo do
representante, em virtude de vicios plenamente sandveis e
capazes de trazer economia aos cofres publicos seja opcdo que,
ponderada pelos  principios da  razoabilidade e da
proporcionalidade, traga maiores vantagens ao interesse publico.
57. Destarte, ratifica-se agui o entendimento esposado em
analise preliminar desta matéria (Peca 8), sequndo o qual é dever
da Comisséo de Licitacdo observar o edital também sob a ética da
razoabilidade e da proporcionalidade, a fim de evitar que o rigor e
o formalismo exagerado violem o principio da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, entendimento esse também
presente em Jurisprudéncia desta Corte de Contes (Acdrddos
1.990/2008,1.781/2006 e 2.104/2004, e Decisdo 111/2002. todos
do TCU-Plenério).

58. Com ¢feito, ao destrinchar os componentes dos principios
supramencionados, a pronta desclassificada do representante ndo
demostrou adequada, suficiente e proporcional strictu sensu para
0 alcance da melhor satisfacdo do interesse publico objetivado.

59. Ressalta-se  gue tal entendimento  n&o constitui
desconsideracac dos outros principios aqui debatidos, tais como o
da isonomia e o da vinculacdo ao instrumento convocatoéric. Trata-
se apenas de relativizacao desses institutos com o fim de melhor
cumprirem_seus objetivos. A aplicacdo absoluta de principios,
além de ndo encontrar lugar no ordenamento juridico pétrio,
acabaria por consubstanciar mera exaltacdo de conceitos em
detrimento da busca pela melhor solucdo em cada caso.

60. Assim, estando formada a cognigdo definitivo sobre a
questdo, faz-se necessaria a expedigdo de determinacéo ao
Departamento de Obras contra as Secas (Dnocs) para que, com
fundamentc no art. 71, inciso |IX, da Constituigdo Federal, adote as
providéncias necessarios a reviséo do ato de desclassificacéo do
Consorcio Fronteiras, de modo a oportunizar o saneamento dos
vicios que o motivaram, retornando, o partir dai, os ritos ordinarios
do procedimento licitatério.

Importante ressaltar que, ainda que a juntada da Planilha Analitica de Custos
Unitarios fosse considerando um documento novo, o posicionamento do T ib?unal
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de Contas da Unido tem sido pela possibilidade de inclusdo de novos
documentos, desde que esclarecam ou complementem os ja anteriormente
apresentados e constantes dos autos, privilegiando-se os principios do
formalismo moderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo, em defesa do interesse publico, conforme podemos observar nos
acordaos 1.211/2021 e 253/2023, sendo também o entendimento do TCE/ES,
fundamentado no Parecer Consulta n® 024/2022-8. Quanto as inconsisténcias
verificadas pela area técnica e pela CPL na planilha orgamentaria quanto a
auseéncia de valores e valores unitdrios superiores aos estabelecidos pela
administragao, bem como na composicao de custos, e na composicédo detalhada
do BDI, o erro nZo se revela determinante para a desclassificacdo das propostas,
sendo possivel a realizagcao de diligéncia, desde que seja mantido o valores
global da proposta. Assim vejamos:
TCU — Acérdéo n°® 4.621/2009 — Segunda Camara
“Voto
Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a
Administragdo constata que ha evidente equivoco em um ou mais
dos itens indicados pelas licitantes.
N&o penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o
licitante.
Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da
ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha,
continuaria a preencher os requisitos da legislacéo que rege as
licitagbes publicas - pregos exequiveis e compativeis com os de
mercado.
Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em evidente
desacerto com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o
porcentual de zero por cento.
Entretanto, avaliando-se a margem de lucro da empresa, verifica-
se gque poderia haver uma diminuigdo dessa margem para cobrir
os custos de férias e ainda garanti-se a exequibilidade da
proposta.
Em tendo apresentado essa licitante o menor prego, parece-me
que ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade
desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro
que, além de poder ser caracterizado como formal, também nao
prejudicou a andlise do prego global de acordo com as normas
pertinentes. [...]
Raciocinio idéntico aplica-se quando a cotagéo de item da planilha
apresenta valor maior do que o esperado. Ora, o efeito pratico de
tal erro, mantendo-se o mesmo prego global, seria que o lucro
indicado na proposta deveria ser acrescide do equivalente
financeiro a reducéc de valor do referido item da planilha.”

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA VISANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
CONSTRUCAO DE PONTE. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA
DA EMPRESA REPRESENTANTE. OITIVA DA ENTIDADE E DA
LICITANTE DECLARADA VENCEDORA. PROCEDENCIA.
FIXACAO DE PRAZO PARA A ANULACAO DO ATO
IMPUGNADO, SOB PENA DE ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINACOES. 1. N&o obstante a necessidade de fixacéo de
critérios de aceitabilidade de pregos unitarios em licit

jéo do tipo
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menor preco gicbal, a desclassificagao de proposta com base
nesses critérios deve-se pautar pelos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. 2. E indevida a desclassificagéo, fundada
em interpretagdo extremamente resfritiva do edital, de proposta
mais vantajosa para a Administragéo, que contém um Unico item,
correspondente a uma pequena parcela do objeto licitado, com
valor acima do limite estabelecido pela entidade”. (TCU. Acérdao
n.° 2767/2011. Plenario, rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer
Costa).

"Erro no preenchimento da planilha de formacio de preco do
licitante n&o constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do pregco ofertado”. (Acordao
1.811/2014 — Plenario).

"A existéncia de erros materiais ou omissbes nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragéo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corre¢cdo das falhas, desde que nado seja alterado o valor global
proposto”. (Acordao 2.546/2015 — Plenario).

“E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a
Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.” (TCU
— Acdrdao n® 2.239/2018 — Plenario)

“A mera existéncia de erro material ou de omiss&o na planilha de
custos e de formagdo de pregos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificagéo antecipada da sua proposta,
devendo a Administrag&o promover diligéncia junto ao interessado
para a corregao das falhas, sem permitir, contudo, a alteragao do
valor global originalmente proposto.” (TCU — Acordao n° 370/2020
— Plenario)

Quanto a formulacdo do BDI e entendimento do Tribunal de
Contas a realizacdo de diligéncia para adequagao, desde gue ndo
haja alteracdo do valor global das propostas, cujos excetos
seguem abaixo:

“[Licitagdo. Obras e servigos de engenharia. Proposta de preco.
BDI. Tributo. Desclassificagéo. Diligéncia. Principio do formalismo
moderado]

Tratam os autos de REPRESENTACAO, (...) em face da Prefeitura
Municipal de Rio Novo do Sul, (...)

(...) 3 ANALISE DO PONTO REPRESENTADO

(...) Cabe destacar que a CPL n&c pode desclassificar, de
imediato, a proposta de empresa que apresenta detalhamento da
taxa de BDI com aliquotas de tributos diferente das adotadas pelo
orgéo contratante, mesmo que estejam em desconformidade com
a legislagao vigente. Esse é o entendimento constante na
publicagdo “Orientagbes para elaboragdo de planilhas
orgamentarias de obras publicas”, elaborada pelo Tribunal de g
Contas da Unido—=TCU4 : (...).

Ou seja, se nao for identificado sobreprego e se os critérios de
aceitabilidade de pregos tiverem sito atendidos, cabe a

Administracdo exigir que o licitante apresente nova propesta, com

\:Zj
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a corregéo dos vicios, sem que haja alteracdo do valor global
ofertado”. (ACORDAQ 823/2020 - 22 CAMARA — TCEES)

“DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATAQAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTA(;AO DE SERVICOS
DE LOCACAO DE CAMINHOES E VEICULO UTILITARIO. ERRO
NA FORMULA PARA COMPOSICAO DO BDI. ERRO FORMAL
SANADO POR MEIO DE DILIGENCIA. REGULARIDADE. VALOR
UNITARIO ACIMA DO ORCADO. JOGO DE PLANILHA.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.
1. Nas propostas de pregos apresentadas em licitagdes publicas
objetivando a contratagdo de obras e servicos de engenharia,
devem constar as composicbes de custos unitarios e o
detalhamento do BDI, conforme orientacdo extraida da
jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unio.
2. O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério deve ser
analisado e aplicado com a devida razoabilidade, a fim de que, em
decorréncia de um formalismo exacerbado, a Administragdo nao
seja obrigada a agir contrariamente ao interesse publico, deixando
de obter a proposta mais vantajosa, respeitada a observancia da
isonomia entre os licitantes.
3. A composigdo de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI
integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou
servico de engenharia e devem constar dos anexos do edital de
licitag&o e das propostas das licitantes. Ademais, ndo podem ser
indicados mediante uso da express@o verba ou de unidades
genéricas.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conselheiros da Segunda Camara, por unanimidade, na
conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:
[) julgar improcedentes, no mérito, os apontamentos de
irregularidade constantes da denuUncia, em consonancia com o
posicionamento da Unidade Técnica, diante da pertinéncia e
regularidade da proposta oferecida pela licitante vencedora, cujo
erro formal foi devidamente sanado por meio de diligéncia prevista
pelo art. 43, § 3° da Lein. 8.666/1993;
Processo 1110011 — Denlncia Inteiro teor do acord&o — Pagina 2
de 9
Il) determinar que seja feita comunicagdo & empresa denunciante
e a intimacao das
interessadas pelo DOC e por via postal, bem como do Ministério
Publico de Contas, na forma regimental;
Il) determinar, apos promovidas as medidas cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, |, do Regimento
Interno”. (TCE-MG - DEN: 1110011, Relator: CONS. EM EXERC.
ADONIAS MONTEIRO, Data de Julgamento: 30/08/2022, Data de
Publicagéo: 06/09/2022)
Deve a Comissao, em suas decisbes, pautar-se pelos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, realizando diligéncia, quando for possivel, em busca da
proposta mais vantajosa para a Administragéo, conforme consubstanciado nas

jurisprudéncias acima citadas. Ante ao exposto, fixado que segundo a area




- na A

e AR

|

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

técnica as propostas sdo exequiveis e considerando a necessidade de garantir as
licitantes o direito ao contraditério, para que nao se alegue no futuro violagao a
direito, DECIDE a CPL converter o feito em diligéncia, nos termos do art. 43, §3°
da Lei n°® 8.666/93 e notificar as empresas, via email, para_as sequintes
adequagdes, no prazo de 02 (dois) dias uteis, de forma a complementar as
informacdes ja apresentadas pelas licitantes: 1) EMPIRICA SANENAMENTO E
SERVICOS LTDA: a) planilha orgamentaria, no que concerne a divergéncia dos
valores com BDI e sem BDI, b) apresentagéo das composicées analiticas de
todos os custos unitarios; 2) CONNECT CONSTRUCOES E INCORPORACOES
LTDA: a) composicdo detalhada do BDI, no que se refere a porcentagem
referente aos impostos 1SS, b) apresentacao das composigdes analiticas de todos
os custos unitarios, c¢) apresentacdo da versao digital dos arquivos em midia de
CD/DVD e d) planilha orgamentaria, ante a auséncia valores para o item 08.04.09:
3) SINGULAR CONSTRUCOS EIRELI: a) composigdo detalhada do BDI, no que
se refere a porcentagem referente aos impostos ISS; 5) CONSORCIO
DESENVOLVE FUNDAQ: a) planilha orgamentaria, vez que os valores unitarios
dos itens 02.01.01, 02.01.03, 02.01,05, 03.01.06, 06.01.01 e 07.01.01 sao
superiores aos valores orgados pela Administragdo, b) composicdo detalhada do
BDI, no gue se refere & porcentagem referente aos impostos [SS e ¢) composicéo
unitaria de custos, vez que alguns itens possuem valor unitario superior ao
estabelecido pela administragdo e divergéncia entre o valor da composicio e o
valor da planilha e d) Regularizacdo/ratificagdo da planilha orgamentaria por
profissional devidamente habilitado, nos termos da Lei n® 5.194/66. Qutrossim. na
forma da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em caso de adequacéo,
o valor das propostas n&o pode ser alterado. Nada mais havendo a se tratar, foi
encerrada a Sessao as 10h30min. Eu, Aline de Almeida Silva Perovano, lavrei a
presente ata que por todos os membros da CPL segue assinada.

Aline de%ﬁéi\d%\ﬁ‘rvmrovano

Carlos Eduardo de Oliveira Gustavo
Membro

Thais de Oliveira Loyola
Membro

Zulmira Gozer Zerhini
Membro

Uilliam orezani



