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PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAQ
Estado do Espirito Santo

RESPOSTA AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n® 5005/2022

Referéncia: Concorréncia n® 003/2023

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAQ DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA  (PAVIMENTACAO, ~ DRENAGEM,  ILUMINACAO,  SISTEMA  DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO NO SANITARIO) DO LOTEAMENTO VISTA
LINDA, LOCALIZADO NO BAIRRO CAMPESTRE, EM FUNDAO/ES, COM FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E ENSAIOS EM LABORATORIOS NECESSARIOS
A EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS.

| - RELATORIO

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa R A SERVICOS
DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, em face da decisao que julgou CLASSIFICADAS as
empresas EMPIRICA SANENAMENTO E SERVICOS LTDA, EXATA CONSTRUTORA LTDA,
SINGULAR CONSTRUCOS EIRELI, restando vencedora do certame a empresa EMPIRICA
SANENAMENTO E SERVICOS LTDA na Concorréncia n® 003/2023.

Ante a apresentacao do Recurso, foram as demais licitantes notificadas quanto a sua
interposicdo, tendo as empresas EMPIRICA SANENAMENTO E SERVICOS LTDA e SINGULAR
CONSTRUCOS EIRELI apresentado contrarrazoes.

Os autos foram remetidos ao setor técnico da Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Urbanos - SEMOB e a Procuradoria-Geral do Municipio, para analise e parecer com
vistas a subsidiar & tomada de decisiao por parte desta Comissdo Permanente de

Licitacao.
E 0 que importa relatar.

Il - ADMISSIBILIDADE

legitimidade, interesse processual e tempestividade, uma vez que a A SERVICOS DE
1

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de é )
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CONSTRUCAO CIVIL EIRELI é interessada no resultado da licitacao, haja vista ser

participante do certame, sendo, portanto, parte legitima para interposicao de recursos

administrativos, quanto as fases procedimentais da licitacao.

O recurso foi interposto tempestivamente, vez que a publicacdo’ da decisio de
julgamento das propostas ocorreu no dia 14/09/2023, e o recurso protocolado no dia
20/09/2023.

Fundamentos estes que ensejam o conhecimento do recurso.
Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Em suas razdes recursais, a empresa R A SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI alega:
a) Que foi equivocada a realizacdo de diligéncia, sendo errénea a interpretacao de que
todas as falhas constatadas deveriam ser tratadas como meras formalidades, sendo
sanadas por simples diligéncia; b) Que a realizacdo de diligéncia busca sanar erros da
planilha, néo a insercdo de novos documentos; ¢) Que a empresa R A SERVICOS DE
CONSTRUCAQO CIVIL EIRELI foi a Unica licitante que inquestionavelmente atendeu ao
Edital; d) Evidéncia de novas falhas/irregularidades nas composicoes de custos
unitarios da empresa EXATA CONSTRUTORA LTDA, SINGULAR CONSTRUCOS EIRELI, do
CONSORCIO DESENVOLVE FUNDAO composto pelas empresas AWO Participacoes e
Investimentos Ltda e Circulo Engenharia Ltda, da empresa CONNECT CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA e da empresa CUCO-COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUCOES
E PROJETOS EIRELI.

Requer ao final, o provimento do recurso, com reconsideracdo da decisdo que
classificou as empresas EMP{RICA SANENAMENTO E SERVICOS LTDA, EXATA
CONSTRUTORA  LTDA, SINGULAR CONSTRUCOS EIRELI com a consequente

'Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

| - recurse, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas:

()

§ 1° A intimag&o dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "¢" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
multa de mora, e no inciso |lI, sera feita mediante publicagée na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a"
e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decis&o, quando podera ser feita por comunicagao
direta aos interessgtios e lavrada em ata.
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desclassificacdo das mesmas e da decisao que declarou a empresa EMPIRICA
SANENAMENTO E SERVICOS LTDA vencedora do certame.

IV - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

- EMPRESA EMPIRICA SANENAMENTO E SERVICOS LTDA

Em sede de contrarrazdes a empresa EMPIRICA SANENAMENTO E SERVICOS LTDA alega
que apds ser constatado pelo Setor Técnico inconsisténcias nas propostas das empresas
habilitadas, foram realizadas diligéncias nos termos das orientacoes do TCEES,
determinando a empresa recorrida a adequacdo da planilha orcamentaria quanto a
apresentacao dos valores com BDI e sem BDI e apresentacao da composicao analitica

dos precos, sendo posteriormente declarada vencedora por apresentar o menor preco.

Afirma que o entendimento dos Tribunais de Contas quanto a correta interpretacao do
art. 43, §3° da Lei Federal n° 8.666/93, leva a concluir que ha vedacao a inclusao de
novos documentos apos a abertura da sessao publica do certame, entretanto,
possibilita-se a realizacao de diligéncia pela Comissao Licitante, que por sua vez pode
solicitar novo documento para complementar informacoes necessarias a verificacao de

fatos e direitos existentes a época da abertura do certame.

Aduz que os Tribunais de Contas do pafs, seguindo orientacdo do TCU, tem
posicionamento no sentido de que nada obsta o envio de novo documento, desde que
este nao promova alteracao ou modificacao no preco ou na documentacao

anteriormente apresentada (Acordao 1211/21).

Complementa que para a Corte de Contas a admissibilidade da juntada de documentos
para fins de complementacao e atualizacido, que apenas visem atestar condicao pre-
existente ao momento de abertura da sessao publica do certame, em sede de
diligéncia, & cabivel, pois, em tese, nao afronta os principios da isonomia e igualdade
entra as empresas licitantes, nem fere os principios da vinculacao ao edital e do

interesse publico da Administracao em contratar a melhor proposta.

Ay

@

Y
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Afirma também que o Acdrdao do TCU 1811/2014 foi assente no sentido de que o erro
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no preenchimento da planilha de formacao de preco do licitante nao constitui motivo
suficiente para a desclassificacao da proposta, quando a planilha puder ser ajustada

sem a necessidade de majoracao do preco ofertado.

Cita ainda a IN 02 SLTI do Ministério do Planejamento que em seu art. 29, §2° diz que
erros no preenchimento da Planilha nao sao motivos suficiente para a desclassificacao
da proposta quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao do
preco ofertado e desde que comprove que este e suficiente para arcar com os custos
da contratacado, e também a resposta do E. Tribunal de Constas do Estado do Espirito
Santo n® 24/2022-8 de que é possivel a juntada posterior de documentos ou
informacdes que apenas esclarecam ou complementem os ja anteriormente
apresentados e constantes dos autos, configurando apenas falha de natureza formal,

nos termos do art. 43, §3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Alega por fim que a conduta da Comissao Permanente de Licitacao de autorizar que
fossem prestados esclarecimentos e apresentado planilha de composicao de custos pela
ora recorrida, em momento ulterior sem que isso tivesse implicado em qualquer
alteracdo do preco ofertado, nao sao capazes de ensejar a nulidade do procedimento

licitatorio quica a desclassificacao da empresa que apresentou o menor preco.

Frisa que o0 ajuste sem a alteracao do valor global nao representaria apresentacao de
informagodes ou documentos novos, mas apenas o detalhamento do preco ja fixado na
disputa, sendo que a apresentacdo da composicao analitica de custos unitarios tem
apenas o condao de esclarecer informacoes ja apresentadas sem que isso implique em

alteracao no precgo.

Por fim, requer seja negado provimento ao recurso mantendo-se incolume a decisao
que declarou a empresa EMPIRICA SANENAMENTO E SERVICOS LTDA vencedora.

- EMPRESA SINGULAR CONSTRUCOES EIREL]




= [Processo n® 5005/2022 ]
Fls Rubrica
- L21
PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO

Estado do Espirito Santo
Em sede de contrarrazbes a empresa SINGULAR CONSTRUCOES EIRELI alega que

durante a fase recursal a empresa R A SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI

manifestou em suas razoes recursais o pedido de desclassificacdo das empresas
EMPIRICA SANENAMENTO E SERVICOS LTDA, EXATA CONSTRUTORA LTDA, SINGULAR
CONSTRUCOS EIRELI. Porém, nao levou em conta o principio da proporcionalidade em

relacao as diligéncias solicitadas.

Afirma que um simples erro formal, passivel de correcdo, por parte da licitante, nao
pode ser motivo suficiente de desclassificacao, o erro formal nao vicia e nem torna

invalido o documento.

Diante disso, aduz que apresentou BDI de acordo com o percentual disposto pela
Administracao e pelo Edital (principio da vinculacao), porém, seguindo o disposto no
BDI padrao do TCU Resolucao TCU n® 329, de 24 de setembro de 2019. Entretanto, no
imposto do ISS, que € o imposto devido no local da obras, é alterado de acordo com a
localidade. Na planilha do Tribunal de Contas, € considerado um ISS de 4%, e o
Municipio de Fundao recolhe 5% de ISS. Assim, foi realizada diligéncia saneadora do
erro material, que em nada alterou o valor unitario, pois néb foi alterado o percentual
final do BDI, mantendo a licitante o percentual apresentado, ou seja, o indice aplicado
na planilha nao mudou, nao realizando nenhum alteracao na proposta final de precos

da empresa.

Frisa que o Tribunal de Contas possui diversos enunciados de que a Administracao

Publica deve pautar-se pelo Principio do Formalismo Moderado.

Afirma, ainda, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a
desclassificacao de uma licitante, desde que seja um erro passivel de correcao e nao

traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administracao Publica.

Requer, por fim, seja reformada a decisdo que classificou as empresas EMPIRICA
SANENAMENTO E SERVICOS LTDA e EXATA CONSTRUTORA LTDA e declarou vencedora

do certame a empresa EMPIRICA SANENAMENTO E SERVICOS LTDA. §
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V - DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre registrar que na analise do recurso a Comissao tomara por
fundamento apenas as questoes inerentes ao Edital, nao adentrando em aspectos de
natureza tecnica, sob a responsabilidade do Setor de Engenharia da Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos, tampouco analisara fatos relacionados nos
recursos que ultrapassem as obrigacdes legais contidas na Lei n® 8.666/93 (art. 6°, XVI
c/c art. 44).

E imperioso mencionar que a Administracio Publica é pautada nos principios
constitucionais prescritos no caput do art. 37 da Carta Magnha Brasileira, quais sejam

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Frise-se que a Administracao e esta Comissao de Licitacao procuram sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacao e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculacao ao

instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdoem ao mesmo o dever

de pautar sua conduta segundo as prescricoes legais editalicias.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracao Publica estao embasados

nos principios insculpidos no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos. (grifo nosso).

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela empresa R A
SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI.
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Registra-se que esta Comissac Permanente de Licitacao se atera apenas aos

argumentos relacionados as empresas classificadas no certame, nao adentrando no

mérito das empresas que restaram desclassificadas no certame.

Recebidos os memoriais recursais, bem como as impugnacoes ao recurso, os autos
foram encaminhados ao Setor Técnico da Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Urbanos, para analise dos questionamentos formulados com relagdo as composicoes das
empresas SINGULAR CONSTRUCOES EIRELI e EXATA CONSTRUTORA LTDA, cujo teor

segue abaixo transcrito:
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e
ACPL v

Visto que este setor de engenharia foi provocado a analisar 08 recursos e contrarrazées
apresentadas pelas smpresas R A SERVICOS DE CONSTRUGCAQ CIVIL EIREL], EMPIRICA
SANEAMENTO E SERVICOS LTDA, SINGULAR CONSTRUGOES EIRELI, informamos os
seguintes fatos:

Objeto: Coniratagfo de empresa de Engenharia para execugéo de servigos de infraestrutura
(Pavimentagac, drenagem, iluminagdo, sistema de abastecimenta de dgua e esgotamento no
sanitario) do L.oteamento Vista Linda, localizado no bairra Campestre, em Fundao/ES, com
fornecimento de méo de obra, materials, equipamentos e ensaics em laboratérios necessarios
& execucao das obras e servicos, conforlr;)e,especiﬂcagées técnicas, unidades e quantidades.

Aempresa R.A SERVICOS DE CONSTﬁUQﬁ\O CIVIL EIREL! apresentou algumas possiveis
ireqularidades da empresa EXATA CONSTRUTORA LTDA, sendo elas as seguintes:

1 - Composigoes dos itens 03.01.08 e 03.01.09 apresentam precos diferentes para o
mesmo material.

Resposta: Assiste razio a empresa R.A.
2 - Servicos auxiliares iguais, porém com precos diferentes.
Resposta; Assiste razdo a empresa%yié-;A.

k- .

3 - Composicoes dos itens 04.01.86:‘3\04.01.07, 05.01.01 e 05.01.02 apresentam pregos
diferentes para 0 mesmo material, *.

Resposta: Assiste razdo a empresa RA.
- Inexisténcia da composigéo do item 06.01.01.

Resposta: A empresa EXATA apresentou tal composicéo através da pagina 1625, portanto
nao assiste razéo a emprasa RA.

5 —~ Composigoes dos itens 07.01.08, 07.01.09 e 09.60 apresentam pregos diferentes do
preco informado na planilha.

Resposta: Assiste razdo a empresa RA.

6 ~ Composigdes dos itens 07.01.10, 07.01.20, 08.04.05, 07.01.13, 08.03.03, 08.08.03
apresentam precos diferentes para o mesmo servigo.

Resposta: Assiste razdo a empresa R.A, porém informamos que ¢ item 08.08.03 inexiste na

planilha orcamentaria da administracdo. Informamos ainda que a diferenca estre os itens

07.01.13 & 08.03.03 se encontra no coeficiente de produtividade.
:
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A empresa R.A SERVICOS DE CONSTRUGAQ CIVIL EIREL] apresentou tambem algumas
possiveis imegularidades da empresa SINGULA CONSTRUCOES EIRELI sendo elas as
seguintes:

1 -1tem 01.01.12 apresenta composicdo em desacordo, pois necessita de um caminhao
pipa, caminh&o este ndo encontrade na composicao.

Resposta: A responsabilidade pela elavoragdc da composicdo & de exclusiva
responsabilidace da empresa, ndo cabendo a adminisiracao exigir a inclusao ou aretirada de
insumos, equicamentos ou Servigos.

2 - Diversas composicoes apresentam precos diferentes para o mesmo profissional.
Resposta: Assiste razao a empresa RA.

3 - Composigdes do item 07.05.01 apresenta composicéo em desacordo.

Resposta: Informamos que o item 07.05.01 inexiste na planiha orcamentaria da
administrago.

4 - Composigdes do item 08.06.08 apresenta composigdo com apenas pregos dos
materiais, faltando o prego relativo a mao de obra.

Resposta: Informamos que o item 0808.08 inexiste na planiha orcamentaria da
administracée.

A empresa RA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIREL! apresentou também algumas
possivels Irregularidades das empresas CONSORCIO DESENVOLVE FUNDAO, CONNECT
CONSTRUQOES E INCORPORACOES LTDA E CUCO COMERCIAL, PARTICIPAGOES,
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI, porém este setor técnico ndo se ateve a analise das
imegularidades apontadas para estas empresas, visto gue as mesmas ja se encontram
desclassificadas pelos motivos apreseniados pela CPL.

Este € o parecer, n&o havendo mais para o momento.

ey /““F‘u'ndae - ES, 02 de outubro de 2023,
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parecer, cujo teor segue abaixo transcrito:
MANIFESTAGAD sl
PROCESSQ ADMINISTRATIVO N2 005005/2023,
INTERESSADO: COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL.
Por meio do despacha de fls. 2163/2163-v, a CPL encaminha a PROGER os questionamentos:

a) apresentaco pela empresa EMPIRICA SANEAMENTO E SERVICOS LTDA da
composicio analitica de todos os custos unitdrics apds diligéncia. A
aceitabilidade do referido documento poderd caracterizar documento novo?
Referida aceitac3o fere os principios basilares da Administracdo Publica?

b} A realizacio de diligéncia para adequagio das composicGes unitarias de
custos apos o julpamento da ‘icitacdc, ou seja, apos recurso, fere os
principios estabelecidas no art. 32 da Lei n? 8 666/53?

Em atencio ao primeiro guestionamento, verifico que a CPL, por meio da Ata 05 (fls.
1902/1924) decidiu converter o feito em diligéncia, oportunizando as empresas EMPIRICA
SANEAMENTO E SERVICOS LTDA e CONNECT CONSTRUCOES E ]NCORPORA(}GES LTDA a
apresentarem, de forma complementar, a composicdo analitica de pregos unitarios.

Nesse sentido, € 0 que se extrai da Ata 05 (fls. 1902/1924);

Analisando a Comissdo as falhas/inconsisténcias apontadas pela area
técnica, nos parece excesso de rigor a desclassificacdo imediata das licitantes
apenas pelos fatos apontados, sem que lhe seja facultado prazo para
scclarecimentos/acertas. Como se sabe, a CPL possui 2 faculdade de rezlizar
diligéncia para esclarccimento de informagfes apresentadas e corregies de
falhas sandveis, previsdo esta contida art. 43, § 32, da Lei 8.666/93. Neste
mesmo sentido, o [dital do presente certame ndo é omisso, constando no
item 13.16 que "E facultado & Comissiio eu autoridade superior, em qualquer
fase da licitacio, promover diligncia destinada 2 esclarecer ou
complementar a instrugdo do processe licitatorio, vedada a criagdo de
exigéncia ndo prevista no edital”. Alualmente, a racionalidade légica da
ordem juridica propugna pela adogde de medidas para afastar formalismos
excessivos, visando 4 flexibilizagio do rigor formal, de modo & permiti a
realizacdo de saneamentos e diligéncias nas fases de habilitagdo e de
julgamento das propostas, justamente com o intuito de privilegiar os
principios da finalidade, da busca pela verdade materizl, do formalismo
moderado, da ampla competitividade e da cbtengdo da proposta mais
vantajosa. Trata-se de reconhecer que a licitagdo ndo tem um fim em si
mesma, mas constitui apenas um procedimento (meio) gue objetiva permitir
aselecdo isondmica da proposta mais vantajosa para a Administraggo. Assim,
embora nido se desconsidere o dever de os licitantes comparecerem a
licitagio munidos dos documentos necessdrios & comprovagio de

55 atendimento dos quesitos fixados no edital, tem-se como possivel a

!
!
Administraco realizar diligéncias que viabilizem a andlise de aspectos de ‘\/
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divida, inclusive para fins de sanear ndo zpenas falhas formais, mas
igualmente materials, desde que preservada a posicdo do L citante na ordem
de classificaciio, e o mesinu tratamento seja conflendo a qualguer | citante
em contexto semelhanle L coNtraposicao a 1550, pode-se alegdr 4 vedagéo
contida na parte final do art. 43, § 3¢ da Lei n? 8.666/1993 que diz: "E
facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucio do processo, vedada a inclusdo posterior de documents ou
informacdo que deveria constar originarizmente da proposta”. Pois bem, a
interpretacio literal e extremamente restritiva da parte final do § 32 do art.
43 da Lei n? 8.666/1993, vedacdo a juntada posterior de documento ou
informacio que deveria constar originariamente da proposta ndo se mostra
compativel com 2 principiclogia que orienta 0s processos liutalonos,
especialmente em razio de sua finalidade, qual seja selecionar @ methor
oferta. A respeito do assunto, Renato Geraldo Mendes, a0 comentar o art.
43, §32, da Lei n? 8.666/1993, se manifesta:

[

Dito isso, entende essa Comissdo que 2 realizacéo de diligéncia nos casos
apontados acima é perfeitamente possivel e se coaduna com o
posicionamente_do_ Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo’,
inclusive quanto & ausencia efou apresentacdo parcial da planilha analitica

de custos unitdrios, vez que ¢ possivel concluir que a apresentacdo da

mesma tem por fim complementar as informacbes da planilha
grcamentaria, também nominada planilha sintética, j apresentada por
todas as licitantes, Tal entendimento advém do manual do TCU nominado
ORIENTACOES PARA ELABORA@DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE
OBRAS PUBLICAS (2014), que apresenta o seguinte conceito: “planilha
analitica ¢ aguela que apresenta o conjunto das Composicdes de Custos
Unitarios para cada um dos servicos da planitha sintética, pois, para se
chegar ao preco unitario de cada service, é necessario estimar o consume
ou produtividades de cada insumo (mdo de obra, equipamentos e
materiais)”(fls. 22). Também & possivel a aceitagio de sua apresentacao,
conforme ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido no Acarddo n®
1197/2014 — TCU - Plendrio (processo 000.197/2014,9, Relator André de
Carvalho

[iside

|mportante ressaltar que, ainda que a juntada da Planilha Analitica de
Custos  Unitarios fosse considerando__um _documento novo, 0
posicionamento do Tribunal de Contas da Unidio tem sido pela possibilidade
de inclusio de novos documentos, desde que esclarecam ou
complementem os ja anteriormente apresentados e constantes dos autos,

! CONSULTA. PROCEDIMENTE LICITATORIO - INCLUSAQ DE DOCUMENTCS OU INFORMAGOES QUE ATESTEM FATOS
ANTEIORES A SESSAC PUBLICA.

N3o & possivel, em procedimento hcitatono, mediante diligénciz, 2 inclusdo de documentos ou infarmacoes que atestem
fatos anteriores & sessdo publica.

Admite-se, contudo, excepcionalmente, 3 juntada posterior de documentos ou informacBes que apenas esclareg
complementem 0s |d antenoimente apresentanos @ copstantes dos autos, configurande_apenas falnas de noturena
meramente formal, nos termas do que dispde o art. 43,53%, da Lei n®8.666/93 & 03 Principios da lsonomia e da lgualdads,
sob inteira responsabilidade da autoridade licatoria responsavel. (Consulta n® 24/2022-8 - Plenario do TCE/ES)
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privilegiando-se os principios do formalismo moderado e da obtencéo da QﬂEé
praposta mais vantajosa para a administracip, em defesa do interesse
puablico, conforme podemos ohservar nos acérddos 1.211/2021 e @
253/2023, sendo também o entendimento do TCE/ES, fundamentado no
Parecer Consulta n® 024/2022-8. Quanto as inconsisténcias verificadas pela
érea téenica e pela CPL na planilha orgamentdria quanto a auséncia de
valores e valores unitarios superiores zos estabelecidos pela administracdo,
bem como na composicio de custos, e na composicao detalhada do BD), o
arro ndo se revela determinante para a desclassificagdo das propostas, sendo
possivel & realizacdo de diligéncia, desde que seja mantido o valor global da
proposta. Assim vejamos:
[iss)s
Deve a Comissdo, em suas decisbes, pautar-se pelos principios da
razeabilidade, da proporcionalidade, reslizando diligéneia, quando for
passivel, em busca da proposta mais vantajosa para @ Administragdo,
conforme consubstanciado nas jurisprudéncias acima citadas. Ante ao
exposto, fixado que segundo a drea técnica as propostas séo exequivels e
considerando @ necessidade de garantir as licitantes o direito ao
centraditdrio, para que ndo se alegue no futuro violagéo a direito, DECIDE a
CPL converter o feito em diligéncia, nos termos do art. 43, §3° da Lei n®
8.666/93 e notificar as empresas, via email, para as seguintes adequactes,
no prazo de 02 {dois) dias Gteis, de forma a complementar as informagdes |3
apresentadas pelas licitantes: 1) EMPIRICA SANENAMENTO E SERVICOS
LTDA: a) planilha orcamentdria, no que concerne a divergéncia dos valeres
com BDI e sem BDI, b} apresentagdo des composicGes analiticas de todos os
custos unitarios; 2) CONNECT EONST%UCC}ES £ INCORPORACOES LTDA: a)
composicio detalhada do BDI, no que se refere a porcentagem referente 205
impostos 1SS, b) apresentagio des compesicGes analiticas de todos os custes
unitarios, ¢] apresentacdo da versdo digital dos arquivos em midia de
CD/DVD e d) planilha orcamentaria, ante 8 ausénciz valores para o item
08.04.09; 3) SINGULAR CONSTRUCOS EIRELE: ) composicio detathada do
BDI, no gue se refere & porcentagem referente aos impostos 1SS; 5)
CONSORCIO DESENVOLVE FUNDAQ: a} planilha orcamentdria, vez que o5
valores unitarios dos itens 02.01.01, 02.01.03, 02.01,05, 03.01.06, 06.01.01
e 07.01.01 sdo superiores aos valores or¢ados pela Administragdo, b)
composicdo detalhada do BDI, no que se refere @ porcentagem referente aos
impostos 185 e ¢) composicdo unitéria de custos, vez que alguns itens
possuem valor unitario superior ao estabelecido pela administracdo e
divergéncia entre o valor da composicio e o valor da planilha e d)
Regularizacdo/ratificacdo da planilha  orgamentdria por  profissional
devidamente habilitado, nos termos da Lei n25.194/66. Outrossim, na forma
da iurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio, em caso de adequzcio, o
valor das propostas ndo pode ser alterado. Nada mais havendo a se tratar, |/
foi encerrada 3 Sessdo &s 10h30min. Eu, Aline de Almeida Silva Perovano, Ij
lavrel a presente ata que por todos os membros da CPL segue assinada, !(\
1
/

As informacdies transcritas acima so as concluses da CPL expressas na Ata 05 (fls. \
4 . ¥ % 5 /

1902/1924) que, além do exposte, elencou, de modo pedagogico, varias ementas e trechas | /)
— — Thasobie i a7 ]

de acorddos dos ¢rgdos de controle externo para fundamentar sua decisao. \j
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Vislumbra-se que a CPL reconheceu a natureza de documento complementar da planilha de
composicdo analitica {detalhada) dos custos unitarios. Do contrério, néo teria realizado
diligéncia para solicitar sua apresentagdo. Na ocasido, decidiu que a planilna analitica Uinha
por objetivo complementar e detalhar a planilha sintética de custos apresentada pelas
referidas empresas junto a proposta.

Portanto, o que a CPL solicitou foi documento que visava complementar e detalhar as os
custos e preges descritos na planilha sintética apresentada junto a proposta.

A guisa de exemplo, extrai-se das fls. 1199/1210 que a empresa EMPIRICA SANEAMENTO [
SERVICOS LTDA apresentou junto da proposta os seguintes documentos: planitha
orgamentaria de custos com BDI (planilha sintetica), planilha composicao BDI, planilha
encargos trabalhistas e sociais e cronograma-fisico financeiro.

Ademais, extrai-se das fls. 1305/1332 que a empresa CONNECT CONSTRUCOES [
INCORPORACOES LTDA apresentou junto da propasta os seguintes documentas: planilha
composicdo BOI, planilha orgamentdria de custos com BD (planilha sintética), planilha
encargos trabalhistas e sociais e cronograma-fisico financeiro.

Desse modo, tenho que o principio do formalismo moderade deve atuar em favor da obtengao
da proposta mais vantajosa a administragdo publica, e na defesa do interesse publico. sendo
permitida a realizagdo de diligéncia quando se tratar de vicio sznavel, que ndo comprometa o
valor global da proposta originariamente apresentada.

£ sabido que a Lei n? 8.666/93, em seu artigo 43, §3, confere a Comissdo de Licitagdo o direito
de efetuar diligéncias para complementar a instrugdo do processo licitatdrio. Nesse cengrio, a
diligéncia & uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante e
requisitos exigidos pela lei ou pelo edital do certame, especialmente no que fange a
habilitagdo cu ao préprio conleddo da proposta,

Salienta-se ainda que ndo ha um limite para as quantidades de diligéncias gue podem ser
realizadas,

Sendo assim, o responsavel pela condugdo do processo licitatdrio, ao constatar incertezas
sobre o cumprimento das disposicdes legais ou editalicias, especialmente as duvidas gue
envolvam critérios que objetivam comprovar a habilitagio das empresas licitantes, deve
promover as devidas diligéncias, a fim de elucidar os fatos e confirmar o contetdo dos
documentos que servirio de base para tomada de decisiio da Administracio Publica,

Alias, o dispositivo legal em comento confere ao gestor publico um poder-dever de acao nas

situagdes em que 2 diligéncia se mostrar necessaria e adeguada, ndo sendo uma mera
discricionariedade.
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Impende destacar que erra material sendvel e identificado nas propostas ndo deve levar
necessariamente 2 inabilitagio do licitante, cabendo & Comissdo de Licitagdo efetuar as
diligéncias que visem aos esclarecimentos pertinentes a continuidade do certame

Nesse sentida, confira-se trecho retirado do Acdrdio 3340/2015 - PLENARIO do Tribunal de
Contas da Unido:

E pacifico o entendimento do Tribunal de gue falhas sandveis, meramente
formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a
inabilitacio, cabendo & Comissdo Julgadora promover as diligéncias
destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do
certame (Lei 8.666/1993, art. 43, § 39), £ o sentido que se extrai do Acdrddo
2521/2003-TCU-Plenario, in verbis: “atente para o disposto no art. 43, § 32,
abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em
virtude de detalhes irrelevantes ol que possam ser supridos pela diligéncia

autorizada por lei”.

Nessa linha de raciacinio, o Tribunal de Contas da Unigo tem se posicionade favaravelmente
3 utilizagdo da diligéncia nos casos em que sdo identificados erros sandveis até mesmo na
planilha de pregos apresentadas pela empresa. Tedavia, tal retificacdo ndo pode acarretar
aumento no preco global da proposta. Destaca-se o excerto retirado do Acérddo 830/2018 e
Acordio 898/2019, ambos do PLENARIO do TCU, conforme abaixo transcrito;

“94.1. as omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo
ensejam necessariamente a antecipada desclassificacdo das respectivas
propostas, devendo a administragio_publica promover as adequadas
diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das eventuais falhas,
sem a alteracdo, contudo, do valor global originalmente proposto, em
cansonancia, por exemplo, com os Acorddos 2.546/2015, 1811/2014 e
187/2014, do Plendrio do TCU;",

“13, Canforme deixei consignado no estdgio anterior deste processo, em face
do principio_do formalismo moderado e da supremacia do_interesse
piiblico, que permeiam os processos licitatorios, o fato de o licitante
apresentar proposta com erros formais ou vicios sanaveis ndo enseja a sua
desclassificacio, podendo ser corrigidos com a apresentacdo de nova
proposta desprovida das erros, Nesse sentide, hd remansosa jurisprudéncia
desta Corte de Contas, a exemplo do Acdrddo 2239/2018-TCU-Plendrio, em
que o TCU entendeu ser irreqular a desclassificactio de proposta vantajosa
administractio por erro de baixe materialidade que posso ser sanado
mediante diligéncia, por ofrontar o interesse publico. Acorddo 898/2019-
TCU-Plendrio (Grifo no original)”.

A propsito, destaco o enunciado do Acrdao 1217/2023-Plendrio TCU, de 14/06/2023:

£ irregular a desclassificacio de proposta vantajosa a Administragdo por
arrgs formais ou vicios sandveis por meio de diligéncia, em face dos
principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,
gle permeiam 0s processos licitatorios. =
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Dessa forma, conforme se depreende dos dutos, veritica-se que a CPL, no ambito de suas
atribuices, quando da andlisc das propostes, decidiu, apds identificar inconsisténcias
sandveis, convocar as licitantes para promover retificagdes e complementagao nas planilhas
apresentadas, de modo a subsidiar a andlise da exequibilidade da proposta. Nc houver
qualquer alterago do valor da proposta, o que afasta qualquer zlegacdo de quebra da
isonomia.

Destaca-se ainda que a soliatacio de diligencia promovida na licitagdo foi realizada em favor
das empresas EMPIRICA SANENAMENTO £ SERVICOS LTDA; CONNECT CONSTRUGQES E
INCORPORACOES LTDA; SINGULAR CONSTRUCQS EIRELI e CONSORCIO DESENVOLVE FUNDAQ.
sto €, s ipuais foram tratados de forma isondmica, peis @ CPL avaliou gue 0g vicios eram
passiveis de sanzamento.

A desclassificacio sumdria das referidas empresas, além restringir o carater competitivo do
certame, afetaria a obtencio da proposta mais vantajosa a administracao publica.

Resta claro, portanto, que & diligéncia capitaneada pela Comissdo de Licitagao nao teve por
fim trazer quaisquar novos documentos aos autos o sim aclarar os termos da proposta
apresentada, conforme amparado pela legislagio e jurisprudéncia da Corte de Contas.
Ademais, a planilha de custos e formagao de pregos possui carater acessério numa licitagdo
em que a avaliagio das propostas é amparada pelo critério de menor preco.

Nessa senda, destaca-se recente jurisprudéncia da Corte de Contas Federal:

REPRESENIACAD. PREGAD [LETRONICO REGIDO  PHIO  OFCRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA DPOKTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTACAQ DE HABILITAGAQ AOS LICITANTES, NA FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE  FUNDAMENTADO.  PROCEDENCIA. REVOGACfAO Do
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AQ
JURISBICIONADQ ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE WMPLANTACf\O DE
MELHORIAS NQ SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
gue apenas venham a atestar condicle pré-existente a ahertura da sessao
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e iguaidade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacio do licitante, sem que the
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagio efou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
piblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultade almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacio, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem 2

mediante decisio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts, 82, inciso XIl, alinea "h"; 17, incio Vi e 47 do,

Decreto 10.024/2019, sendo que a vedacde a inclusao de novo documento{
prevista no art, 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lej dé'\_|
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LicitagGes  (Lei 14.133/2021), nfio alcanca documento ausente,
comprohatdrio de condicio atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de hahilitacdo
e/ou da proposta, por equivecg ou falha, o gual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (ACORDAD 1211/2021 - PLENARIO - TCU).

Alids, na propria fundamentagio do PARECER CONSULTA N° 24/2022-8, o TCE/ES fez mencdo
expressa ao ACORDAO 1211 do TCU, tendo, inclusive, o transcrevido: “O entendimento
jurisprudencial destz Corte nfio destoa de recentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
dentre elas, a proferida no Acdrd&o 1211/2021, lavrado pelo Plendrio, nos autos do Processo
n? 018.651/2020-8, conforme Lrecho que aseguir se transcreve”.

Por dltimo, trago a baila entendimento do TCE/MG, no Processo n@ 1.088.936, de relatoria do
Conselheiro CLAUDIO COUTO TERRAO, julgado em 29/04/2021, que analisou a legalidade de
diligéncia realizada por CPL em favor da empresa que apresentou a melhor proposta na
licitagio, mas que ndo havia apresentado a planilha demonstrativa do percentual de BDI;

No presente caso, ohserva-se que, embora a primeira proposta
apresentada pela Construtora Pontes de Minas Ltda. - EPP nfg estivesse
acompanhada de demonstrativo de cdlculo do BDI, os valores ofertados
naquela oportunidade foram calculados {3 com a incidéncia do percentual
referente a ele. Ademais, conforme ressaltado pela CFEL, a aludida
empresa, em sua segunda proposta, “ndo sd ofertou um preco mais
vantajoso, como também apresentou o demonstrativo de calculo do BDI,
sanando, pois, a suposta irregularidade”.

Desse modo, coaduno com entendimento técnico no sentido de que devem
ser ponderados “os principios do julgamento objetive, da vinculacdo a0
instrumento convocatorio com a husca pela proposta mais vantajosa e a
necessidade de utilizacdo de um formalismo moderado” e entendo que, in
casu, a apresentacio de proposta sem o demonstrativo de calculo do BDI
configurou_erro_passivel de ser sanado pela Administracdo mediante
dilizéncia, razio pela qual julgo improcedente a denuncia quanto a este
panto.

Concluiu o TCE-MG, em harmonia com o entendimento do TCU, que a auséncia da planilha de
compasicao do 8D tratava-se de vicio sanavel, passivel de corregio mediante diligéneta, com
fulcrone § 3¢ do art. 43 da Lei Federal n2 8.666/1993 e que, portanto, a decisdo da CPL estava
revestida de legalidade.

Portanto, em resposta ao primeiro questionamento, tenho que, na Ata 05 (fls. 1902/1924), ao
realizar diligéncia oportunizando as empresas EMPIRICA SANEAMENTO E SERVICOS LTDA e
CONNECT CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA a apresentarem a composicdo analitica de
precos unitarios, com vistas a detalhar a planilha sintética apresentada, a CPL ja reconheceu
que a documentagdo que seria trazida teria natureza complementar. A decisdo da CPL
encontra respaldo e fundamento na jurisprudéncia dos drgdos de controle externo, como
amplamente demonstrado acima e na propria fundamentacio da referida Ata, de modo que

-_ e
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De mais a mais, a realizacdo de diligencia pela CPL encentra-se prevista no item 13.16 do Edital
de Concorréncia 003/2023: “é facultado 2 Comissdo ou autoridade superior, em gualquer
fase da licitacio, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo
do processo licitatorio, vedada a criacdo de exigéncia ndo prevista no edital”.

Verifica-se, assim, que a agao da CPL possui respalde no préprio edital do certame.

Quanto ac segundo questionamento, a administragdo publica pode rever seus proprios ates,
nos termos do enungiado da sumula 473 do STF,

Ademais, 0 § 3% do art. 43 da Lel Federal n® 8.666/1393 permite a realizacdo de diligércia em
qualguer fase da licitagdo:

Art. 43

[oe]:

§ 30 [ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualguer fase da
licitacdo, a promegio de diligéncia destinades a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Assim, é possivel a realizagdo de diligéncia, ainda que na fase recursal. Todavia, se a CPLoplar
por realizar diligéncia para adequagio das composicGes unitarias de custos, tal fato importard
no regresso a fase de julgamento das propostas, 0 que ensejard na abertura de novo prazo
recursal apos a conclusia e resultado da diligencia.

Por (ltima, essa manifestagio tem carater apinativo, visto que a PROGER ndo possul poder
decisorio nos processos licitatdrios, especialmente no tocante ao julgamento das propostas,
e ndo se trata de orgdo hierarquicamente superior 2 CPL, estando, pois, impedido de rever
suas decisdes,

Devolvam-se os autos a CPL. ‘;“'
|

» i

Funddo/ES, 09 de outubro de 2023, il
34

N

A
GELSON ANTO & DO NASCIMENTO
PracuradWo Municipio
|

Com base nas manifestacoes técnicas, passamos a analise dos pontos arglidos na peca

|1

recursal.

1) DA REALIZACAO DE DILIGENCIA
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A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 43, § 3° assim estabelece:

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

-

§ 3° [ facultada a Comissao ou autoridade superior, em gqualquer fase da
licitacdo, a_ promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da
proposta. (Grifamos)

Esse dispositivo autoriza a realizacao de diligéncia "em qualquer fase da licitacéo”,

tendo como objetivo viabilizar a tomada de decisdes de forma mais segura e objetiva.

Sobre essa providéncia, Renato Geraldo Mendes afirma:

A terceira parte do § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/93 refere-se a finalidade
da diligéncia. Diz o referido preceito que a diligéncia se destina a
“esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo”. O teor do
dispositivo revela que a diligéncia esta intimamente relacionada a tomada
de uma decisao. E em razdo de uma decisio a ser tomada pela
autoridade ou comissdo gue a diligéncia se torna uma possibilidade. A
palavra “esclarecer” indica justamente isso, ou seja, para decidir, e
preciso ter mais certeza, aclarar eventual duvida existente e informar-
se _melhor a fim de que a decisdo seja adequada. A palavra
“complementar” cumpre basicamente a mesma funcao, mas indica
também a necessidade de possibilitar que outros elementos
comprobatorios ou de conviccao, além dos ja existentes, sejam trazidos
para o processo. Reafirma-se, entdo, que a finalidade da diligéncia é
viabilizar a melhor decisdo possivel. (MENDES, 2019, grifamaos.)

A principal finalidade da diligéncia é a de viabilizar a adequada instrucao do
processo e, consequentemente, possibilitar que a decisao seja feita de forma mais
adequada e objetiva possivel. Com sua realizacao, suprimem-se dlvidas acerca do
conteudo dos documentos, o que potencializa a retidao das decisdes a serem

tomadas.

Sobre o tema ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n°
1.211/2021, vejamos:

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacao, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XIl, alinea ‘h’; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo

NS 18
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documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), nao alcanca documento ausente,
comprobatorio de condicio atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro; (grifos nossos)

17. Ressalto que o entendimento aqui exposto & harmonico com diversas e
recentes deliberacdes do Plenario desta Corte (Acordaos 2.673/2021,
relator Ministro Jorge Oliveira, 2.528/2021, relator Ministro Raimundo
Carreiro, 1.636/2021, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, e
1.211/2021, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, todos do Plenario),
que tem se posicionado no seguinte sentido:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacao e/ou proposta, resulta em

objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, incise XlI, alinea ‘h’: 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusao de novo
documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacées (Lei 14.133/2021), nao alcanga documento ausente,
comprobatorio de condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntade com os demais comprovantes de habilitacao
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.” (Voto condutor do Acordao 1.211/2021-TCU-
Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

No Acérdao 2443/2021, o TCU novamente se manifestou sobre o tema, deixando muito
claro que, mesmo que o documento apresentado posteriormente, em sede de diligéncia,
indique data posterior a abertura do certame, caso ele retrate condigao pre-existente a
referida abertura, deve ser aceito. Sao trechos do Acérdao n°® 2443/2021 - Plenario,

citado a titulo exemplificativo:

“ENUNCIADO

A vedacido a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
B.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Llicitacoes e
Contratos Administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar
condicdo de habilitacdo preexistente & abertura da sessdo publica,

apresentado em sede de diligéncia. %
RESUMO

Representacao formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no %é
Pregao Eletronico para Registro de Precos 45/2020, promovido pelo

Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro do Comando dj’a Aeronautica (GAP-
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RJ), cujo objete era a contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos para a
Odontoclinica de Aeronautica do Aeroporto Santos Dumont. Entre as
irregularidades suscitadas, o representante noticiou que, inicialmente, fora
habilitado para a execucdo dos servicos licitados, no entanto, quatro dias
depois de o pregoeiro haver indeferido recurso administrativo que
questionava a sua habilitacdo, o GAP-RJ entendeu necessaria a comprovacao
da participacac de engenheiro quimico indicado pelo representante, como
responsavel técnico, nos servicos elencados no atestado apresentado pela
empresa na licitacao. Por considerar que o representante trouxer a
documentacao nova visando a essa comprovacido, com data de emissao
posterior a abertura do certame, o orgdo decidiu inabilita-lo.
Acompanhando a instrucdo da unidade técnica, o relator entendeu,
todavia, que a documentacdo trazida pela empresa era apenas a
atestacdo de situacdo anterior ao certame. Para ele, “apesar de a CAT
24097/2021 ter sido emitida em 9/3/2021, esta se refere a participacao do
Engenheiro Quimico nos servicos descritos a partir de 3/6/2020, quando foi
incluido no quadro téenico da empresa”, portanto em momento anterior a
realizacao do certame. O relator também assinalou que os pareceres
juridicos que pautaram a decisao do GAP-RJ ignoraram a jurisprudéncia mais
recente do TCU, notadamente o Acordao 1211/2021-Plenario, em que restou
sumarizado o seguinte entendimento: “Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condicdo pré-existente & abertura da sessdo
publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse pUblico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) ”. Além
disso, conforme o subitem 9.4 do mencionado acérddo, transcrito na
instrucdo da unidade técnica, o Tribunal deixou assente "que a vedacdo a
inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021) , ndo alcanca
documento ausente, comprobatorio de condicao atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. Destarte, nos termos
da proposta do relator, o Plenario decidiu determinar ao érgdo que
promovesse a anulacdo da decisdao que inabilitou o representante no
Pregao 45/2020, tendo em vista que “a apresentacdo, em sede de
diligéncia, do CAT 24097/2021, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar
condicdo preexistente a abertura da sessdo publica, ndo se configura
motivo plausivel para a inabilitacdo do licitante, conforme entendimento
firmado no Acérdao 1.211/2021-TCU-Plenario”. (Destacamos.)

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
Estado do Espirito Santo

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo na Consulta n°

24/2022-8 - Plenario exarou manifestacao, vejamos:

CONSULTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO - INCLUSAO DE DOCUMENTOS OU
INFORMACOES QUE ATESTEM FATOS ANTEIORES A SESSAQO PUBLICA. Nao é
possivel, em procedimento licitatério, mediante diligéncia, a inclusao de
documentos ou informacoes que atestem fatos anteriores a sessao publica.
Admite-se, contudo, excepcionalmente, a_ juntada posterior de
documentos ou informacdes que apenas esclarecam ou complementem os
ja_anteriormente apresentados e constantes dos autos, confisurando

o .
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apenas falhas de natureza meramente formal, nos termos do que dispoe o
art. 43,83°, da Lei n°® 8.666/93 e os Principios da Isonomia e da Igualdade,
sob inteira responsabilidade da autoridade licitatoria responsavel.
(Consulta n® 24/2022-8 Plenario do TCE/ES)

Assim, tendo em vista as diretrizes interpretativas acima, a Comissao procedeu a
realizacao de diligéncia, com a concessao de prazo para que as empresas EMPIRICA
SANENAMENTO E SERVICOS LTDA e CONNECT CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA
apresentassem documento complementar, vez que planilha orcamentaria de custos
(sintética) ja havia sido apresentada. Trata-se, portanto, de fato ja existente a época
da abertura do certame. Isso, ainda que seja, emitido/assinado posteriormente (o que
importa, frise-se, é que o documento tenha em vista confirmar um fato ja existente

materialmente a época da abertura da sessao publica licitatoria).

Logo, a realizacdo da diligéncia teve por fundamento a complementacao de

informacdo ja apresentada, vez que é possivel concluir que_a composicao analitica

de custos unitarios tem por fim complementar as informacdes da planilha

orcamentaria, também nominada planilha sintetica, JA APRESENTADAS PELAS
LICITANTES.

Tal entendimento advém, também, do conceito estabelecido no manual do TCU
nominado ORIENTACOES PARA ELABORACAQ DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS
PUBLICAS (2014). Vejamos:

“planilha analitica é aquela que apresenta o conjunto das Composig()es de
Custos Unitarios para cada um dos servicos da ptamlha sintética, pois, para
se chegar ao preco unitario de cada servico, & necessario estimar o
consumo ou produtividades de cada insumo (mao de obra, equipamentos e
materiais)” (fls. 22).

Pelo que se depreende, as decisbes citadas deixam claro o entendimento do TCU,

segundo o qual:

“A vedacao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 ¢ no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos), nao alcanca documento destinado a atestar
condicdo de habilitacio preexistente a abertura da sessao publica,

apresentado em sede de diligéncia”.
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Apenas a titulo de informacéo, confira também o excerto mais recente do TCU:

Acordao n® 988/2022 - Plenario

“Enunciado: Na falta de documento relativo & fase de habilitacdo em
pregao que consista em mera declaracdo do licitante sobre fato
preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve o
pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em
respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade,
bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999,

Resumo

Representacao formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no
Pregao Eletrénico 11/2021, conduzido pela Companhia Docas do Rio de
Janeiro (CDRJ), cujo objeto era a “prestacdo dos servicos de
levantamentos batimétricos periddicos nos acessos aquaviarios dos Portos
da CDRJ”. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque o fato de
0 pregoeiro haver inabilitado a representante em razao da auséncia de dois
documentos requeridos no instrumento convocatorio: “o atestado de visita
técnica ou a declaracao formal do conhecimento das condices locais de
trabatho (item 10.10.4 ‘c’); e a declaracao da concordancia com as
disposicoes do instrumento convocatorio e de seus anexos, garantindo o
prazo de validade dos precos e condicdes da proposta (item 10.10.4 ‘d’)".
Instada a se pronunciar nos autos, a autoridade portuaria basicamente
apresentou a manifestacao do pregoeiro, o qual sustentou, em esséncia,
terem sido regulares os procedimentos por ele adotados, descrevendo-os
com detalhes e afirmando ter seguido fielmente o edital e a legislacio
pertinente, sobretudo os arts. 26, § 9°, 38, § 2°, e 43, § 2°, do Decreto
10.024/2019, dispositivos que, segundo ele, “vedam a anexacdo
extemporanea de documentos de habilitacdo”. Em seu voto, quanto aos
dois documentos faltantes, o relator destacou que “a despeito de sua
relevancia, sao meras manifestacoes e compromissos, sendo sua auséncia,
portanto, de saneamento simples e célere”. Acerca do pronunciamento do
pregoeiro no sentido de que deveriam prevalecer os principios da
legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, em detrimento do
formalismo moderado e da razoabilidade, o relator ponderou que “a
simples verificacdo da natureza dos documentos faltantes permite
concluir, sem que restem dlvidas, que estes Cltimos preceitos devem
prevalecer”. Segundo ele, “conquantc seja fundamental no Direito
Administrativo, o principio da legalidade nao € absoluto” e, no caso
concreto, “parece-me claro que sua aplicacdo irrestrita operou contra a
obtencao da melhor proposta e do alcance do interesse publico, sendo
apropriado ponderar a aplicacao da salutar flexibilizacao do formalismo”.
Além disso, invocou o art. 2° paragrafo Unico, inciso VI, da Lei
9.784/1999, o qual estabelece como um dos critérios a serem observados
em processos administrativos a “adequacao entre meios e fins, vedada a
imposicao de cbrigacées, restricdes e sancées em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico”. O relator
pontuou ainda que a aplicacao do formalismo moderado e da razoabilidade
nao consistiria, em absoluto, afronta a isonomia, pois “o licitante que
comete erro sanavel e o corrige tempestivamente tera, ao fim dos
procedimentos licitatorios, demonstrado, nos termos do edital, sua
capacidade de cumprir o objeto, da mesma forma de outro participante
que tenha seguido integralmente os requisitos do instrumento convocatério
desde a apresentacao inicial da documentacdo”. Acrescentou que o
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entendimento por ele externado seria harmonico com diversas e recentes
deliberacoes do Plenario, a exemplo dos Acordaos 2673/2021, 2528/2021,
1636/2021 e 1211/2021. Em relacao a esta Gltima deliberagao, o relator
transcreveu o seguinte excerto do voto condutor: “Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicao pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacae do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em cbjetivo dissociado
do interesse plblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim) . O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacao, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes (...) ; sendo que a vedacao a inclusao de novo documento,
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacoes (Lei 14.133/2021) , nao alcanga documento ausente,
comprobatorio de condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.”. Para o relator, seria exatamente essa a hipotese
dos autos, uma vez “ambas as declaracoes ausentes retratariam condicao
anterior a sessdo do pregdo e poderiam ser prontamente elaboradas e
entregues”. E arrematou: “Enfim, na minha compreensao, de fato, o
formalismo exacerbado do pregoeiro gerou a desclassificacao indevida da
ora representante”. Considerando a circunstancia de que, antes mesmo da
data em que a representacao fora apresentada ao TCU, o contrato com a
empresa vencedora do Pregao Eletrénico 11/2021 ja havia sido celebrado e
que a anulacao do certame seria medida contraria ao interesse publico, o
relator ofereceu proposta ao colegiado, acolhida pelos demais ministros,
no sentido de determinar a CDRJ que se abstivesse de prorrogar o contrato
em andamento e de que a entidade fosse cientificada que “nos casos em
que os documentos faltantes relativos a habilitacdo em pregdes forem
de facil elaboracio e consistam em meras declaracées sobre fatos
preexistentes ou em compromissos pelo licitante, deve ser concedido
prazo razodvel para o devido saneamento, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2", caput,
da Lei 9.784/1999”. (Destacamos.)

Com efeito, sabe-se que a jurisprudéncia majoritaria das Cortes de Contas tem
reconhecido o principio do formalismo moderado e, seria possivel vislumbrar que na
falta de documentos na fase de classificacdo, conforme o apontade acima, € passivel

de saneamento. Vejamos:

Acordio 1795/2015-Plenario - TCU - E irregular a inabilitacao de licitante
em razao de auséncia de informacac exigida pelo edital, quando a
documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracao nao realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo a competitividade do certame.

Acordao 988/2022-Plenario - TCU  Na falta de documento relative a fase
de habilitacdo em pregao que consista em mera declaracao do licitante
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sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve
0 pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em
respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem
como ao art. 2° caput, da Lei 9.784/1999.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
Estado do Espirito Santo

Acordao 1217/2023-Plendrio - TCU - E irregular a desclassificacao de
proposta vantajosa a Administracao por erros formais ou vicios sanaveis por
meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatérios.

Vale trazer a baila o entendimento do TCE/MG no processo 1.088.936, que em caso

similar se manifestou pela legalidade da diligéncia realizada pela Comissao

Permanente de Licitacdo em favor da empresa que apresentou a melhor proposta

na licitacdo, mas que ndo havia apresentado a planilha demonstrativa do

percentual de BDI, vejamos:

No presente caso, observa-se que , embora a primeira propaosta
apresentada pela CONSTRUTORA PONTE DE MINAS LTDA - EPP ndo estivesse
acompanhada de demonstrativo de calculo do BDI, os valores ofertados
naquela oportunidade foram calculados ja com a incidéncia do percentual
referente a ele.Ademias, conforme ressaltado pela CFEL, a aludida
empresa, em sua segunda proposta, “nao so ofertou um preco mais
vantajoso, como também apresentou o demonstrative de calculo do BDI,
sanando, pois, a suposta irregularidade”.

Dessc modo, coadunam com entendimento técnico no sentido de que
devem ser ponderados “os principios do julgamento objetivo, da
vinculacao ao instrumento convocatério com a busca pela proposta mais
vantajosa e a necessidade de utilizacao de um formalismo moderado” e
entendo que, in casu, a apresentacao de proposta sem o demonstrativo de
calculo do BDI cenfigurou erro passivel de ser sanado pela Administracao
mediante diligéncia, razao pela qual julgo improcedente a dendncia
quanto a este ponto.

Desse modo nao ha que se falar em burla aos principios administrativos, vez que a
Comissao Permanente de Licitacdo agiu conforme entendimento pacifico dos Tribunais,
em estrito cumprimento aos principios da Legalidade, impessoalidade, moralidade,
economicidade, isonomia, na selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Nesse interim, importa ressaltar que todas as diligéncias realizadas pela Comissao
Permanente de Licitacdo, foram devidamente fundamentadas nas atas - ATA 005 -
ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECOS, e - ATA 006 - ANALISE DAS PROPOSTAS DE

PRECOS, obj ?ivando, assim, esclarecer, complementar e adequar as propostas de
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precos, buscando atender ao Principio da Economicidade, baseado no Principio do

Formalismo Moderado.
Nestes termos, razao nao assiste a Recorrente em sua peca recursal.

2- DA DILIGENCIA REALIZADA EM FAVOR DAS EMPRESAS SINGULAR CONSTRUCOES
EIRELI e CONSORCIO DESENVOLYE FUNDAQ

E pacifico na jurisprudéncia, que a realizacao de diligéncia para adequacéo da planilha
orcamentaria, quanto a auséncia de valores e valores unitarios superiores aos
estabelecidos pela Administracdao, bem como na composicdo de custos, e na
composicao detalhada do BDI, nao se revela erro determinante para a desclassificacao
das propostas, sendo possivel a realizacdo de diligéncia, desde que seja mantido o

valor global da proposta. Assim vejamos:

TCU - Acordao n® 4.621/2009 Segunda Camara

“Voto

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administracao
constata que ha evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados
pelas licitantes.

Nao penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o
licitante.

Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e
verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os
requisitos da legislacdo gue rege as licitacoes publicas - precos exeqliveis
e compativeis com os de mercado.

Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em evidente desacerto
com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero por
cento.

Entretanto, avaliando-se a margem de lucrc da empresa, verifica-se que
poderia haver uma diminuicao dessa margem para cobrir os custos de
férias e ainda garantir-se a exeqiibilidade da proposta.

Em tendo apresentado essa licitante o mencr preco, parece-me gque
ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar
a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser
caracterizado como formal, também nao prejudicou a analise do preco
global de acordo com as normas pertinentes. [...]

Raciocinio idéntico aplica-se quando a cotacao de item da planilha
apresenta valor maior do que o esperado. Ora, o efeito pratico de tal erro,
mantendo-se o mesmo preco global, seria que o lucro indicado na proposta
deveria ser acrescido do equivalente financeire a reducao de valor do
referido item da planilha.”

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA VISANDO A CONTRATACAQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DE PONTE. DESCLASSIFICACAQ
INDEVIDA DA EMPRESA REPRESENTANTE. OITIVA DA ENTIDADE E DA
LICITANTE DECLARADA VENCEDORA. PROCEDENC FIXACAO DE PRAZO
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PARA A ANULACAO DO ATO IMPUGNADO, SOB PENA DE ANULACAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. 1. Nao obstante a necessidade de fixacdo de
critérios de aceitabilidade de precos unitarios em licitacao do tipo menor
preco global, a desclassificacao de proposta com base nesses critérios
deve-se pautar pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 2.
E indevida a desclassificacao, fundada em interpretacao extremamente
restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a Administracao, que
contém um Unico item, correspondente a uma pequena parcela do objeto
licitado, com valor acima do limite estabelecido pela entidade”. (TCU.
Acordao n.° 2767/2011. Plenario, rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer
Costa).

Estado do Espirito Santo

“Erro no preenchimento da planilha de formacao de preco do licitante nao
constitui motivo suficiente para a desclassificacao da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertado”. (Acordao 1.811/2014 - Plenario).

“A existencia de erros materiais ou omissoes nas planilhas de custos e
precos das licitantes nao enseja a desclassificacao antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administracao contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correcao das falhas, desde que
nao seja alterado o valor global proposto”. (Acordao 2.546/2015 -
Plenario).

“E irregular a desclassificacao de proposta vantajosa a Administracao por
erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por
afrontar o interesse publico.” (TCU - Acordao n® 2.239/2018 - Plenario)

“A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha de custos e
de formacao de precos da licitante nac enseja, necessariamente, a
desclassificacac antecipada da sua proposta, devendo a Administracao
promover diligéncia junto ao interessado para a correcao das falhas, sem
permitir, contude, a alteracao do valor global originalmente proposto.”
(TCU Acordao n® 370/2020 Plenario)

Quanto a formulacao do BDI é entendimento do Tribunal de Contas a
realizacao de diligéncia para adequacao, desde que nao haja alteracao do
valor global das propostas, cujos excetos seguem abaixo:

“[Licitacao. Obras e servicos de engenharia. Proposta de preco. BDI.
Tributo. Desclassificacao. Diligéncia. Principio do formalismo moderado]
Tratam os autos de REPRESENTACAQ, (...) em face da Prefeitura Municipal
de Rio Novo do Sul, (...)

{os )| 8 ANALISE DO PONTO REPRESENTADO

(...) Cabe destacar que a CPL nao pode desclassificar, de imediato, a
proposta de empresa que apresenta detalhamento da taxa de BDI com
aliqguotas de tributos diferente das adotadas pelo orgdo contratante,
mesmo que estejam em desconformidade com a legislacao vigente. Esse é
o entendimento constante na publicacao “Orientacoes para elaboracao de
planilhas orcamentarias de obras publicas”, elaborada pelo Tribunal de
Contas da Unjao TCU4 : (...).

Ou seja, se nao for identificado sobrepreco e se os critérios de
aceitabilidade de precos tiverem sito atendidos, cabe a Administracao
exigir que o licitante apresente nova proposta, com a correcao dos vicios,

&
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sem que haja alteracao do valor global ofertado”. (ACORDAO 823/2020 - 2°
CAMARA  TCEES)

“DENUNCIA. CONCORRENCIA  PUBLICA. CONTRATACAQO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE CAMINHOES E
VEICULO UTILITARIO. ERRO NA FORMULA PARA COMPQOSICAQ DO BDI. ERRO
FORMAL SANADO POR MEIO DE DILIGENCIA. REGULARIDADE. VALOR
UNITARIO ACIMA DO ORCADO. JOGO DE PLANILHA. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. Nas propostas de precos apresentadas em licitacbes publicas
objetivando a contratacdo de obras e servicos de engenharia, devem
constar as composicoes de custos unitarios e o detalhamento do BDI,
conforme orientacao extraida da jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal
de Contas da Uniao.

2. O principio da vinculacao ao instrumento convocatorio deve ser
analisado e aplicado com a devida razoabilidade, a fim de que, em
decorréncia de um formalismo exacerbado, a Administracao nao seja
obrigada a agir contrariamente ao interesse publico, deixando de obter a
proposta mais vantajosa, respeitada a observancia da isonomia entre os
licitantes.

3. A composicao de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e
dos Beneficios e Despesas Indiretas BDI integram o orcamento que
compoe o projeto basico da obra ou servico de engenharia e devem constar
dos anexos do edital de licitacao e das propostas das licitantes. Ademais,
nao podem ser indicados mediante uso da expressao verba ou de unidades
genéricas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda C@mara, por unanimidade, na conformidade da
Ata de Julgamento e diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:
[) julgar improcedentes, no mérito, os apontamentos de irregularidade
constantes da denUncia, em consonancia com o posicionamento da Unidade
Técnica, diante da pertinéncia e regularidade da proposta oferecida pela
licitante vencedora, cujo erro formal foi devidamente sanado por meio de
diligéncia prevista pelo art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/1993;
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[l) determinar que seja feita comunicagdc a empresa denunciante e a
intimacao das

interessadas pelo DOC e por via postal, bem como do Ministério Plblico de
Contas, na forma regimental;

) determinar, apds promovidas as medidas cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, |, do Regimento Interno”.
(TCE-MG - DEN: 1110011, Relator: CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO,
Data de Julgamento: 30/08/2022, Data de Publicacao: 06/09/2022)

Logo, a diligéncia realizada face a empresa SINGULAR CONSTRUCOS EIRELI e o
CONSORCIO DESENVOLVE FUNDAO foi apenas para complementacao de documentos ja
apresentados, portanto, pautada dentro dos parametro legais conforme ja

fundamentado nesta peca.

Desse modo, razao nao assiste a Recorrente no alegado.

W .
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3- DA REALIZACAO DE NOVA DILIGENCIA EM FAVOR DA EMPRESA EXATA
CONSTRUTORA LTDA

A recorrente afirma em memorias recursais, que a empresa EXATA CONSTRUTORA
LTDA, mesmo apos ter atendido parcialmente ao pedido de correcdo (atraves da
primeira diligéncia), teve nova chance de correcao sobre a mesma omissao dos itens
08.06.06 e 08.06.07 (agora pela promocao da segunda diligéncia), em que avocou 0s

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Nesse ponto, equivoca-se a recorrente, vez que foram realizadas duas diligéncias. A
uma, para adequacdo da composicio detalhada do BDI, no que se refere a
porcentagem referente aos impostos 1SS, conforme devidamente fundamentado na ATA
005 - ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECOS; A duas, para apresentacdo de composicao
analitica dos custos unitarios, para os itens 08.06.06 e 08.06.07, conforme
devidamente fundamentado na ATA 006 - ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECOS.

Desse modo, conforme ja fundamentado nesta peca, a Comissao Permanente de
Licitacdo, ao converter o feito em diligéncia e oportunizar a empresa EXATA
CONSTRUTORA LTDA a apresentar a composicao analitica de custos unitarios para dois
itens, em complementacao a documentacdo ja existente nos autos, qual seja,
composicdo analitica dos custos unitarios e planilha orcamentaria também nominada
planilha sintética, nao fere as disposicdes legais e os principios da Administracao

Piblica, mas potencializa a retiddo da sua decisao a ser tomada, vez que nao ha

limites quanto ao numero de diligéncias a serem realizadas pela Comissao Permanente

de Licitacdo, podendo/devendo a mesma sanear o procedimento em atendimento as

disposicoes legais.

Assim, razao ndo assiste a Recorrente.

4- DA REALIZACAO DE DILIGENCIA EM SEDE RECURSAL

Neste ponto, alega a Recorrente que ainda constam falhas/omissGes nas propostas de
precos apresentadas pelas empresas EXATA CONSTRUTORA LTDA, SINGULAR
CONSTRUCOS EIRELI, CONSORCIO DESENVOLVE FUNDAO composto pelas empresas AWO
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Participacdes e Investimentos Ltda e Circulo Engenharia Ltda, CONNECT CONSTRUCOES
E INCORPORACOES LTDA e CUCO-COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E

PROJETOS EIRELI, que nao foram alvo de analise no julgamento da CPL. Vejamos (sic):

1- EXATA CONSTRUTORA LTDA.

A licitante aoresentou composicdo analitica de pregos unitérios,

contendo as seguintes falhas/omissdes:

@ Referente as composicbes dos itens 03.01.08 e U3.01.09,
apresentam precos diferentes para o mesmo material. Apresenta
adinda, preces diferentes para servicos iguals (servigos auxiliares);

& A licitante ndo apresenia composicéo analilica de precos
unitdrios para os servicos auxiliares;

® Os servicos auxiliares apresentados nas composigdes, possuem
precos diferenies para servicos auxiliares iguais, isso se repete em

varias composigoes;
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* Referente as composicdes dos irens 04.01.06 e 040107,
0501.01 & 05.01.02, apresentam precos diferentes para ¢ mesmo
material;

*  Alcifonfe ndo apresenta composicdo ondlitica de preco
unitdrio para o item 06.01.01;

¢ Referente cos ifens 07.01.08, 07.01.09, 09.40, 0 preco unitério
apresentado no composicdo destes itens difere do preco unitério
ofertado na planiha orcamentdria;

*  ltens 07.01.10, 07.01.20, 08.04.05, 07.01.13, 08.03.03, 08.08.03,

consideram precos diferentes para o mesmo SeIvico.

2- SINGULAR CONSTRUGOES EIRELI.

Alicitonte apreseniou composicdo analffica de precos unitérios, em
ac item 110, subitem 1112, lefra @, com os seguintes

falhas/omissdes:

* Item 01.01.12, apresenta composicéio em desacordo com o
soliciiodo no item. para a execucdo do teste de estanqueidade &
necessaro o ufitacdo e cominhdo pipe, equivamento ndo
consicerado na compaosicdo apresentada;

*  Apresenla precos diferentes para o mesmo profissional em
varias composicdes;

*  Alicitonte ndo apresenta composicdo andlfica de precos
unitérios para os servicos auxiares;

¢ ltem 07.0501, apresenta composicdo em desacordo com o
solicitado no ifem, pois aplica servicos como méo de obra e aplica
Q producto da equipe nos mesmos;

*  ltem 080608, considera apencs o valor aplicado aos
materials, os valores referentes o méo de obra ndo forom

considercdos no valor unitdrio da composicao deste item,
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3 - CONSORCIO DESENVOLVE FUNDAO

Alicitante apresentou composicdo andalifica gue:

¢ Apresenta valor unifdric maior gue o volor apresentado na
planiha da Administrecdo parw os ifens: 02,01.01, 02.01.03, 02.01.09,
03.01.06, 0601.01. 07,01 0%

v Nao apresenta composicdo andlifica de preco unitdrio para
os itens; 03.01.08, 03.01.09, 04.01.02, 04.01.06, 04.01.07;

o Apresenta precos diferentes para o mesmo profissional em
varias composicdes;

¢ item 07.01.03, apresenia composicGo em desacordo com o
solicitado no item, pois considera areia para aterro e caminh@o

pipo;

4 - CONNECT CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA

Deve-se consiclerar as seguinies observacoes:

e ftens 07.01,10, 07.01.12, 07.01.13, 07.01.20, 08.02.09, 08.03.02,
08.03.03, 08.04.05, consideram pregos diferentes para o mesmo
Servico;

& liem 08.04.09, alicitante ndo apresenta valor unitdric com BDI

para o item em referéncia.

5 - CUCO COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUGOES E PROJETOS
EIRELI

A licitante apresenta composic@o andlifica de precos uniidrios,
conforme exigido no item 11.0, subitem 11.1.2, letra @, porém com

as seguintes novas falhas/omissoes:

s A licitante ndo apresentou composicdo andlifica de preco

unitério para os itens: 01,0110, 01.01.11, OW./Q}W 12,01.01.13, C7.01.02
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07.01.03, 07.01.06, 07.01.07, 07.01.08, 07.01.09, 07.01.10, 07.01.11
070112, 07.01.13. 07.01.14, 07.01.15, 07.01.16, 07.01.17, 07.01.18
07.01.19, 07.01.20, 07.01.21, 07.01.22, D&.01.01, 08.01.02, 08.02.09,
08.03.02, 08.03.03, 08.03.04, 08.04.05, 08.04.07, 08.04.08, 08.04.09,
08.06.02, 08.06.03, 08.06.04, 08.06.05, 08.06.04, 08.04.07;

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAOQ
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® Apresentou precos diferentes para o mesmo profissional em
vérics compasicoes;
® Alicitente ndo apresentfou composic@o ancalitica de precos

unitarios para os servicos auxiliares,

Considerando o teor das alegac6es, os autos foram submetidos ao exame do Setor
Técnico da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, que manifestou-se pela
existéncia parcial de equivocos nas composicdes de custos das empresas EXATA
CONSTRUTORA LTDA e SINGULAR CONSTRUCOS EIRELI, conforme transcrito acima,

passiveis de saneamento.

Assim, considerando que as empresas CONSORCIO DESENVOLVE FUNDAO, CONNECT
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA e CUCO-COMERCIAL, PARTICIPACOES,
CONSTRUGOES E PROJETOS EIRELI encontra-se desclassificadas, a analise sera realizada
apenas quanto as empresas classificadas, quais sejam, EXATA CONSTRUTORA LTDA e
SINGULAR CONSTRUCOS EIRELI.

Conforme analise técnica do Setor Competente assiste razao a recorrente nos seguintes

pontos:

a) EXATA CONSTRUTORA LTDA

- Composicéo dos itens 03.01.08 e 03.01.09;

- servicos auxiliares iguais, porém com precos diferentes;
Composicdes dos itens 04.01.06 e 04.01.07, 05.01.01 e

05.01.02;

- Composicoes dos itens 07.01.08, 07.01.09 e 09.60;

- Composicoes dos itens 07.01.10, 07.01.20, 08.04.05, 07.01.13,

08.03.03, 08.08.03 parcialmente, vez que o item 08.08.03

inexiste na planilha orcamentaria da administracdo, ja a

diferenca entre os itens 07.01.13 e 08.03.03se encontra no

coeﬁmente de produtividade.

W%\u&ﬂﬁ@ )
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b) SINGULAR CONSTRUCOES EIRELI
- Diversas composicoes apresentam precos diferentes pra o
mesmo profissional.

Assim, objetivando tomar uma decisao segura, com base na manifestacao da area
técnica, bem como no posicionamento da Procuradoria-Geral do Municipio, a Comissao
procedeu a realizacdo de diligencia em sede recursal, conforme devidamente
fundamentado na ATA 008 - DILIGENCIA EM SEDE RECURSAL -~ CONCORRENCIA N°
003/2023 - realizada em Sessao Interna, oportunizando, assim, as empresas EXATA
CONSTRUTORA LTDA e SINGULAR CONSTRUCOES EIRELI a apresentarem documentagao

complementar de forma a atestar condicao ja existente.

Com a apresentacdo dos documentos complementares, os autos foram novamente
submetidos ao exame do setor técnico da Secretaria Municipal de Obras e Servicos

Urbanos que emitiu a seguinte manifestacao:

A CPL {/UV

Visto gue este setor de engenharia foi provocado a analisar as adequacbes da proposta de
precos apos diligéncia soliciada pela CPL as empresas EXATA CONSTRUTORA LTDA e
SINGULAR CONSTRUCOES EIRELL informamos us sequintes fatos

Objeto: Contratagdu de mpresa de Enaenilidia pdi & ¢
(Pavimentagio drenagem uminagie sistenia de ava

SCUCAD G2 SEIVICUS Le N
scimento de ?:g

AN ENTL N
sanitane) do Loteamento Vista Linda, localizado no parro Campestre em Fuhado/ES com
fornecimento de mao de obra, materiats, aguipamentos e ensaios em laboraténos necessanos
& axecucao das cbras e servicos, conforme especificagdes tecnicas, unidaces ¢ quanudades

Informamos que apds a diligéncia ambas as empresas apresentaram as correcoes
solicitadas, estando em conformidade.

Este & o parecer, no havendo mais para o momento

Funddo - ES, 19 de outubro de 2023

—

Wﬁnﬂ Coco

SLE tery’Comra as e coes
/ Dec. 54317027

Dessa forma, com base na manifestacdo técnica, e, considerando que o §3° do art. 43 da

Lei n° 8.666/93 autoriza a realizacao de diligéncia "em gualquer fase da licitacao”, tendo

como objetivo viabilizar a tomada de decisdes de forma mais segura e objetiva, e,
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considerando ainda, que as empresas apresentaram os documentos complementares
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adequados, mantem-se incolume a decisdo da Comissao Permanente de Licitacao.
V - DA CONCLUSAO

Diante, pois, de toda fundamentacao carreada aos autos pela CPL, e com base no
Parecer Técnico da Secretaria Municipal de Obras e Services Urbanos e no Parecer da
Procuradoria-Geral, a Comissao Permanente de Licitacoes, resolve, a unanimidade dos
seus membros, conhecer do Recurso Administrativo interposto pela empresa R A
SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, por seu representante legal, e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO mantendo-se incolume a decisdo.

Na forma do artigo 109, § 4° da lei n° 8.666/93, submeto a presente decisao a

Autoridade Superior.

Fundao/ES, 20 de outubro de 2023.

ALINE A SILVA PEROVANO

Presidente da sao Permanente de Licitacao
CARLOS ED DE OLIVEIRA GUSTAVO
Membro

y

ZULMIRA GOZER ZERBINI
Membro

THAIS DE OLIVEIRA LOXOLA
Membrc_)_#

UILLIAM MARTINY TOREZANI
Membyo
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