PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ATA 002 - ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO - TOMADA DE
PRECOS N° 003/2023

Aos nove dias do més de janeiro de dois mil e vinte e quatro, as 9h30min, nas
dependéncias da sala do Setor de Licitagdes e Contratos, sediada na Rua Sao
José, n°® 135, Centro, Fundao/ES, CEP 29.185-000, reuniu-se a Comiss&o
Permanente de Licitagdo — CPL, composta pela Presidente Aline de Almeida
Silva Perovano e pelos membros Carlos Eduardo de Oliveira Gustavo, Thais de
Oliveira Loyola e Uilliam Martins Torezani, devidamente designados pelo
Decreto Municipal n® 1262/2023, em cumprimento as disposi¢des contidas na
Lei 8.666/93, para realizar os procedimentos relativos a Tomada de Pregos n°
003/2023, processo administrativo n°® 5262/2022, que tem como objeto a
CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECU(;AO DE
SERVICOS DE REFORMA E AMPLIA(}AO DA UNIDADE DE SAUDE DA
FAMILIA DE PRAIA GRANDE, MUNICIPIO DE FUNDAO/ES, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E
ENSAIOS EM LABORATORIOS NECESSARIOS A EXECUGAO DAS OBRAS
E SERVICOS. Registra-se a auséncia do membro Zulmira Gozer Zerbini, tendo
em vista encontra-se em gozo de férias. Registra-se, ainda, que a sesséo de
abertura do procedimento licitatério realizada no dia dezenove de dezembro de
2023 foi suspensa para avaliagdo dos documentos de Habilitagdo das
empresas participantes, encaminhamento dos documentos referentes a
Qualificagdo Econdmica-Financeira e Qualificagdo Técnica aos setores
competentes para subsidiar a avaliagdo desta comisséo, conforme prevé o item
12.9 do edital. Com o retorno dos autos, a Comissdo reune-se internamente
para andlise. Iniciada a Sessao, a Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo informou que os autos retornaram com a manifestagcio dos setores
técnicos da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos (fls. 1734/1738)
e da Secretaria Municipal de Finangas (1739/1750). Da analise realizada pela
Comissdo, constatou-se que a licitante FGR SERVIGOS INDUSTRIAIS LTDA
apresentou todos os documentos solicitados no item 9 do Edital. No entanto,
alguns documentos foram apresentados em cépia simples e a Declaragao de
Inexisténcia de Parentesco com a Municipalidade em desconformidade com o
estabelecido no art. 78 da Lei Orgénica n® 001/1990 (Anexo XV do Edital).
Referidos apontamentos, por si s6, ndo séo capazes de gerar a inabilitacao
imediata da referida empresa, sem que lhe seja facultado prazo para
esclarecimentos/adequacdes, vez que a mesma apresentou os documentos
solicitados no edital. Conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, bem como do Tribunal de Contas da Unido € possivel a

realizacéo de diligéncia no caso sob andlise. Vejamos:
TCE/ES - Excerto: 07633/2019-6
[Licitagdo. Habilitagdo. Copia de documento. Autenticagdo. Inabilit
indevida. Auséncia de diligéncia. Principio do formalismo moderado]
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ACORDAO TC 148/2019 - PLENARIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.
Reginaldo dos Santos Quinta, em face do Acordao TC 243/2016 — Plenario,
nos autos do Processo TC 1531/2012 (em apenso).

(...)JFUNDAMENTACAO

(...)Apo6s andlise dos autos foi observado que a empresa que apresentou a
proposta mais vantajosa foi desclassificada, em razdo dos documentos
constantes do envelope estarem em copias simples, embora de posse dos
originais no ato da abertura dos envelopes, desprezando-se assim, 08
principios da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade,
prevalecendo o principio do procedimento formal.

(...) Importante notar também, que o Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento no sentido de que, a inabilitagéo de licitante em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
de que n&o resulte insercéo de documento novo ou afronta a isonomia entre
os participantes caracteriza inobservancia a sua jurisprudéncia.

(...)Trata-se, portanto, da adog&o de formas mais simples de propiciacao de
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, e ndo, de desobediéncia ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, como definido pelo TCU em Acérdao 357/2015.
(...)De todo modo, destaco que a observancia ao principio do formalismo
moderado esta intimamente ligada ao cumprimento dos objetivos previstos
na Lei de Licitagbes e a sua legalidade, de maneira que até se
compreenderia a posicéo do pregoeiro quanto a aplicagéo do formalismo e
da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

(..)No caso concreto observamos que foi desprezada a proposta mais
vantajosa, simplesmente pela empresa nao ter juntado a copia autenticada
dos documentos, o que seria perfeitamente sanavel pelo pregoeiro e
também o formalismo néo foi aplicado de forma isonémica a todos os
participantes.

TCE/ES - Excerto: 00144/2023-6

Trata-se de Representacéo proposta em face da Prefeitura Municipal de
Iconha, em virtude de suposta irregularidade na Tomada de Pregos
004/2021 (processo administrativo 006686/2021), cujo objeto & a
contratacdo de empresa especializada na prestag&o de servicos de apoio
técnico especializado ao departamento de licitagbes e contratos.

(...) 2.6.1 Da apresentagéo de documentos sem autenticagao

Informa a Representante ter a CPL aceitado documentos de habilitagéo em
copias simples das empresas participantes, em desrespeito ao item 7.1 do
edital regulador do certame, ao prever que, "Os proponentes deverdao
apresentar, em original ou por qualquer processo de c6pia, autenticada por
cartorio competente (...).

(..) A jurisprudéncia tem se posicionado pelo principio do formalismo
moderado que deve nortear as licitacbes publicas.

(...) Nota-se que sua utilizagao néo significa desmerecimento ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do
art. 41 da lei 8.666/93 que dispbe sobre a impossibilidade de a
Administracdo descumprir as normas e condigées do edital. Trata-se de
solugao a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

(..) No caso vertente, noto que, a despeito da alegagao no sentido de
omissao da CPL em requisitar a apresentagao de documentos autenticados,
a luz da literalidade da legislagéo vigente, como instrumento legalmente
inadequado para os fins almejados no certame realizado, entendo que tais
alegactes ndo se confirmam.

Isso porque, embora conste em clausula do certame a entrega pelos
proponentes de documentos em original ou por qualquer processo de copia,
autenticada por cartorio competente (subitem 7.1 do edital), no ca e
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dividas de autenticidade de documento pela Comissdo Permanente de
Licitagdio, realizar-se-ia diligéncia, a fim de sanar a davida por ventura
existente, a suposta irregularidade apontada deve ser entendida tao
somente coma uma incongruéncia formal, insuficientemente capaz de ter
causado danos & municipalidade, assim como ao interesse publico inerente
ao ato praticado.

TCU no Acordéo n°® 988/2022 — Plenario.

Enunciado: Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregéo
que consista em mera declaragdo do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo
razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei
9.784/1999.

Como se sabe, a CPL possui a faculdade de realizar diligéncia para
esclarecimento de informacdes apresentadas e correcdes de falhas sanaveis,
previsdo esta contida art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93. Neste mesmo sentido, o
Edital do presente certame ndo é omisso, constando no item 12.16 que “E
facultado a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugao do
processo licitatorio, vedada a criagdo de exigéncia nao prev;sta no edital’.

Importante registrar que o préprio Tribunal de Contas da Unigo', em diversos
acordaos, prevé a possibilidade de realizagdo de diligéncias de esclaremmento
Como se ndo bastasse, é cedico que a Administracdo deve pautar-se pela
adogao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento
de falhas ao longo do procedimento licitatério. Nesse sentido € oportuno trazer
a lume orientacdo do TCU assentada no Acérdao 357/2015-Plenario: No curso
de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecao das prerrogativas dos administrados. Assim, verifica-se que estamos
diante de uma condicdo pré-existente, nos termos do Acérdao 1211/2021 —
Plenario do TCU, vez que consta nos autos os documentos estabelecidos no
Edital. Nesse vieis, em razao da tese do formalismo moderado, cabe a
Administracdo, quando do julgamento da licitagéo e diante de falhas como as
apresentadas, realizar as devidas diligéncias, com escopo no que prevé o art.
43, §3°, da Lei 8.666/93. Nestes termos, DECIDE a CPL converter o feito em
diligéncia, nos termos do artigo acima citado, e notificar a empresa FGR
SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA para apresentacdo do original referente aos
seguintes documentos: Alvard de Licenga para Locagao e Funcionamento,
Termo de Vistoria, Atestado de Capacidade Técnica emitido pela AMBEV S.A,
Contrato de Prestacdo de Servicos de Claudio Nunes Braga e Contrato de
Prestagé@o de Servicos de Aécio Ribeiro da Cunha, bem como adequacao da

! Ngo cabe a inabilitagdio de licitante em razio de auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde que nio resulte inser¢do de documento novo ou afronta
3 isonomia entre os participantes. (Acorddo 2873/2014 — Plendrio)

A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de condenar a inabilitagio de licitantes em virtude da auséncia de

informagdes que possam ser supridas por diligéneia, sem que essa pesquisa se constitua insergio de documentgnovo
=~

ou afronta 4 isonomia. (Acérddo 918/2014-Plenario)
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Declaragdo de Inexisténcia de Parentesco com a Municipalidade de acordo
com o art. 78 da Lei Organica n°® 001/1990, no prazo de 02 (dois) dias uteis,
sob pena de inabilitacdo. Nada mais havendo a se tratar, foi encerrada a
Sessdo 4s 10h30min. Eu, Aline de Almeida Silva Perovano, lavrei a presente
ata que por todos os membros da CPL segue assinada.

Aline Qe/&ﬁ:‘é.i%% Perovano

Presidente da CPL

Carlos Eduardo de Oliveira Gustavo
Membro

Thais de Oliveira Loyola
Membro /




