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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n® 5262/2022
Referéncia: Tomada de Precos n° 003/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECU(;AO DE SERVICOS
DE REFORMA E AMPLIACAO DA UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DE PRAIA GRANDE,
MUNICIPIO DE FUNDAO/ES, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E ENSAIOS EM LABORATORIOS NECESSARIOS A EXECUCAO DAS
OBRAS E SERVICOS.

| - RELATORIO

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa THAIRO DOS
REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS, em face da decisao que a julgou INABILITADA
e julgou HABILITADA a empresa FGR SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA na TOMADA DE
PRECOS n°® 003/2023.

Ante a apresentacdao do Recurso, foi a licitante FGR SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA
notificada quanto a sua interposicao, tendo referida empresa apresentado
contrarrazoes.

Os autos foram remetidos ao Setor Técnico da Secretaria Municipal de Obra e Servicos
Urbanos e a Procuradoria Geral para analise e parecer com vistas a subsidiar a tomada
de decisao por parte desta Comissao Permanente de Licitacao.

E o que importa relatar.

Il - ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de

legitimidade, interesse processual e tempestividade, uma vez que a THAJRO DOS REIS
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PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS ¢é interessada no resultado da licitacao, haja vista
ser participante do certame, sendo, portanto, parte legitima para interposicao de

recursos administrativos, quanto as fases procedimentais da licitacao.

O recurso foi interposto tempestivamente, vez que a publicacdo’ da decisdao de
julgamento das propostas ocorreu no dia 15/01/2024, e o recurso protocolado no dia
23/01/2024.

Fundamentos estes que ensejam o conhecimento do recurso.
Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Em suas razoes recursais, a empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E
SERVICOS alega foi indevida sua INABILITACAO para o certame, vez que a certidao de
acervo técnico apresentada comprovou a execucdao de servico semelhante e
equivalente em complexidade técnica exigida no edital para o item 8.5 a planilha

orcamentaria.

No que se refere a auséncia da declaracdo de aceitacdao do responsavel técnico,
informa que a mesma foi apresentada as fls. 1608, vez que a responsavel técnica
indicada possui plena ciéncia, aceitando sua indicacao para participacdo desta Tomada
de Precos, bem como sua contratacao futura, em caso da recorrente se sagrar

vencedora.

Afirma ser incorreta a HABILITACAO da empresa FGR SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA, vez
que referida empresa se declarou Empresa de Pequeno Porte estando apta a receber o

tratamento diferenciado estabelecido na Lei n°® 123/2006, poréem apresentou

'Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas;

(=)

§ 1° A intimag&o dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "¢" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagfo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a"
e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a deciséo, quando podera ser feita por comunicagio
direta aos interessados e lavrada em ata.
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Declaracao de Faturamento no valor de RS 6.995.935,98 (seis milhdes, novecentos e
noventa e cinco mil, novecentos e trinta e cinco reais e noventa e oito centavos).
Afirma, ainda, que a empresa FGR SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA apresentou certidao de
FGTS vencida e como empresa de medio porte nao faz jus ao beneficio da

regularizacao a posteriori da certidao vencida.

Requer ao final, o provimento do recurso, devendo a Comissao rever seus atos e
HABILITAR a empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS e
INABILITAR a empresa FGR SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA.

IV - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em sede de contrarrazoes a empresa FGR SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA alega que a
interpretacado correta da LC n°® 123/2006 € de que a empresa de pequeno porte sera
excluida do regime simplificado quando sua receita bruta anual exceder o limite de RS
4.800.000,00; Que referida Lei define os valores para enquadramento mediante a
receita bruta da empresa de pequeno porte, anual, estando a empresa recorrida
devidamente enquadrada. Afirma que a Tomada de Precos n°® 003/2023 foi aberta no
dia 14/12/2023, ou seja, ainda no ano calendario (2023) quando a recorrida estava

enquadrada como empresa de pequeno porte.

Quanto a inabilitacdo da empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS
afirma que foi acertada, vez que a mesma deixou de atender o item 9.4.2, alinea “a”
referente ao item 8.5 indicado como de maior referéncia, tendo em vista que a
metodologia executiva para cobertura em chapa de policarbonato alveolar nao é

similar a instalacao de telhas termoacusticas.

Aduz que nao houve a apresentagao da declaracao exigida no item 9.4.2, alinea “c” do
Edital, pois o documento de fls. 1608 é referente a Termo de Contratacdo Futura,

documento diverso e com objetivo distinto.




Processo n®
5262/2022

Rubrica

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
Estado do Espirito Santo

Por fim, requer seja negado provimento ao recurso mantendo-se incolume a decisdo
que declarou inabilitada a empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E
SERVICOS e habilitada a empresa FGR SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre registrar que na analise do recurso a Comissao tomara por
fundamento apenas as questoes inerentes ao Edital, nao adentrando em aspectos de
natureza tecnica, sob a responsabilidade do Setor de Engenharia da Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos, tampouco analisara fatos relacionados nos
recursos que ultrapassem as obrigactes legais contidas na Lei n° 8.666/93 (art. 6°, XVI
c/c art. 44).

E imperioso mencionar que a Administracao Publica é pautada nos principios
constitucionais prescritos no caput do art. 37 da Carta Magna Brasileira, quais sejam

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Frise-se que a Administracao e esta Comissao de Licitacdao procuram sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacao e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculacao ao

instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever

de pautar sua conduta segundo as prescricoes legais editalicias.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracao Publica estao embasados

nos principios insculpidos no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincylacao ao
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Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela empresa THAIRO DOS
REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS.

Recebidos os memoriais recursais, bem como a impugnacao ao recurso, os autos foram
encaminhados ao Setor Tecnico da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos

que assim se manifestou:

A CPL i

Visto que este setor de engenharia foi provocado a analisar os recurscs e contrarrazdes
apresentadas pelas empresas THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS
e FGR SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA, informamos os seguintes fatos:

Objeto: Contratacdo publica de empresa de engenharia para execucdo de servicos de
reforma e ampliacdo da Unidade de Satide da Familia de Praia Grande, municipic de
Fundao/ES, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e ensaios em
laboratérios necessarios a execucao das obras e servigos, conforme especificacées técnicas,
unidades e quanticdades.

Infformamos gue se encontra totalmente equivocado o recurso apresentado pela empresa
THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS, visto que as telhas
termoacusticas nao possuem qualquer similaridade técnica com cobertura de policarbonato
alveolar, tanto em composigdo de material, quanto na metodologia de instalacdo. Em nova
analise as documentacbes de qualificacio técnica apresentada pela referida empresa, néo foi
localizado nenhum servigo que possa ser considerado similar ao exigido ne edital, portanto,
quanto ao aspecto técnico, ndc ha o que se reconsiderar no julgamento da habilitacéo ja
realizado.

Este & o parecer, ndo havendo mais para o momento.

dao)- ES, 01 de fevereiro de 2024.

,

L/Wenﬁ io FFitz Coco

ng,fente de (ontratos e Medigbes
f Dec. 543/2022
/
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Outrossim, os autos foram remetidos a Procuradoria Geral do Municipio para analise e

parecer, cujo teor segue abaixo transcrito:

MANIFESTACAO

AcCPL

A Agente de Contratagdes solicita Parecer Juridico, no que diz respeito ao
enquadramento da empresa FGR SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA, diante da
declaragéo de fls. 1716 e do artigo 3° da lei Complementar 123/06.

Assim, questiona se o referido documento torna a referida empresa desenquadrada
da condigdo de empresa de pequeno porte, perdendo os beneficios abarcados pela

referida Lei Complementar.,

A priori, cabe salientar que ndo ha uma forma objetiva de identificar se a empresa
ultrapassou o limite para enguadramento de MPES, pois a responsabilidade da

atualizacdo do desenquadramento compete ao proprio empresario.

O que deve acontecer na pratica € que ao assumir contratos governamentais e
privados de valor acima dos limites legais para enquadramento, quando atingir esse
limite, perdera os beneficios para as novas licitagdes. Ultrapassando, perdera no
més subsequente a condigdo de MPE (de acordo com a leitura do art. 3°, § 9°da LC
123), e ndo poderad se valer das condigdes de beneficio diferenciado em um novo
processo licitatorio, pois atingira um valor de faturamento que nac mais a define

como uma empresa de pequeno porte.

E a manifestacdo S.M.J. RECEBIDC TaD Pl &24
Abog i< I‘%'\,n\'- . y
FOR: e ddupie e |
Fundao/ES, 07 de fevereiro de 2024.
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Com base nas manifestacoes técnicas, passamos a analise dos pontos argliidos na peca

recursal.

1- DA INABILITACAO DA EMPRESA THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E
SERVICOS

Alega a Recorrente que atendeu ao disposto no item 9.4.2 alinea “a”, referente ao
item 8.5 da planilha (item de maior relevancia), vez que a certidao de acervo técnico
apresentada, embora nao descreva item idéntico, comprova a execucao de servico

semelhante e equivalente em complexidade técnica a exigida no edital.

Sendo o argumento estritamente técnico, os autos foram submetidos a analise técnica
da Secretaria Municipal de obras e Servicos Urbanos que concluiu pelo desatendimento
do edital, “visto que as telhas termoacUsticas ndo possuem qualquer similaridade
técnica com a cobertura de policarbonato alveolar, tanto em composicdo de material,

quanto na metodologia de instalacao”.

Primando pelo principio da efetividade, verifica-se que a area técnica, registrou em
sua manifestacdo que analisou novamente os documentos de qualificacdo técnica
apresentados pela empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS, onde
nao foi localizado nenhum servico que possa ser considerado similar ao exigido no

edital.

Nota-se, portanto, que a previsao editalicia constante no item 9.4.2, alinea “a”, item
8.5 da planilha do Edital nao foi observada pela empresa Recorrente, vez que,
conforme parecer técnico, os Atestados de Capacidade Técnica apresentados nao
comprovam a realizacao de servicos similar, nao existindo ainda similaridade entre as
telhas termoacusticas com a cobertura de policarbonato alveolar, tanto em

composicao de material, quanto na metodologia de instalacao.

Aplica-se ao caso o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio

prevista pelo art. 41, da Lei n°® 8.666/93.
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Fica claro a partir do comando legal supramencionado que o principio da vinculacao ao
instrumento convocatorio constitui um dos vetores principiologicos a ser observado no
desenvolvimento das licitacdes. Nesse compasso, traz-se a baila referéncia feita ao

mencionado principio pela doutrina:

“Vinculagao ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de
toda licitagao. Nem se compreenderia que a Administracao fixasse
no edital a forma e o modo de participacao dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizacao do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentag¢ao e proposta
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracao que o expediu (art. 41)”.( MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sac Paulo, Malheiros, 2000,
pp. 256/257.)

“A vinculagdo ao instrumento convocatério cumpre triplo objetivo.
De um lado, aferra a Administracao ao Direito, na medida e em que
a sujeita ao respeito de seus préprios atos. De outro, impede a
criacdo de etapas ad hoc ou a eleicao, depois de iniciado o
procedimento, de critérios de habilitacdo ou julgamento destinados
a privilegiar licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que
podem formular suas propostas com inteira ciéncia do que deles
pretende o licitador. Apos o inicio da licitacao, a Unica surpresa para
os licitantes deve ser quanto ao conteudo das propostas de seus
concorrentes”.( SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacdo e contrato
administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 21.)

“0 instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-
se afirmar a estrita vinculacao da Administracao ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um
certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacao, na acepcaoc de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes Gltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragao Publica
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isenomia. O descumprimento a qualquer regra do
edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracdo Publica”.( JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 7. ed.
Sao Paulo: Dialética, p. 417).

Neste sentido, corrobora esta Comissao com os argumentos apresentados pelo Setor
Tecnico da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, sendo correta a decisao

que inabilitou a Recorrente neste ponto, nao havendo razao para alteracao da referida

decisao.
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Outro ponto argiiido na peca recursal foi quanto ao descumprimento do item 9.4.3,

alinea “c”, que tras a seguinte exigéncia:

(-o0)
¢) Declaracdo do(s) Responsavel(eis) Técnico(s) aceitando a sua
indicado pela licitante, conforme modelo no ANEXO X deste Edital.

Segundo a Recorrente, o documento de fls. 1608 supre a exigéncia estabelecida no
item 9.4.3, alinea “c” do edital, visto que a responsavel técnica possui plena ciéncia e
aceitou sua indicacao para participar desta tomada de precos e ser contratada

futuramente, caso a empresa se sagre vencedora do certame.

Observa-se que o documento de fls. 1608 é referente a Declaracao de Contratacdo
Futura estabelecida no item 9.4.2, alinea “c”, IV do Edital, que diz: “(...) V)
declaracao de compromisso de vinculacao contratual futura, para a execucao integral

do objeto, caso o licitante se sagre vencedora desta licitacao.

Analisando detidamente o documento apresentado, verifica-se que realmente existe a
aceitacao da responsavel técnica quanto a sua contratacao futura para atendimento as

exigéncias editalicias no que tange a qualificacdo técnica profissional.
Assim, com base no principio do formalismo moderado assiste razao a Recorrente, vez
que no documento existe aceitacao do profissional para a execucao do objeto em caso

da licitante se sagrar vencedora do certame.

2- DA HABILITACAO DA EMPRESA FGR SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA

Aduz a Recorrente que a empresa FGR SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA declarou que seria
considerada Empresa de Pequeno Porte e que estaria apta a receber o tratamento
diferenciado da LC 123/2006. Contudo a propria licitante apresentou Declaracao de

Faturamento onde consta que até o més de novembro de 2023 ja havia faturado o valor

de RS 6.995.935,98. Desta forma a licitante apresentou declaracao falsa.
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequenc porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais).

-

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso |l do caput deste
artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso,
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais,
ressalvado o disposto nos §§ 90-A, 10 e 12.

§ 90-A. Os efeitos da exclusao prevista no § 9° dar-se-ao no ano-
calendario subsequente se o excesso verificado em relacdo a receita
bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no
inciso Il do caput.

Conforme se observa, a empresa de pequeno porte que exceder ao limite estabelecido
no inciso Il do art. 3° da LC 123/06, qual seja, RS 4.800.000,00 (quatro milhoes e
oitocentos mil reais), fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do
tratamento juridico diferenciado previsto na referida Lei Complementar, desde que o

excedente seja superior a 20% do referido limite.

No caso vertente, a empresa recorrida apresentou Declaracao de Enquadramento como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte (fls. 1720), bem como Declaracao de

Faturamento (fls. 1716).

Consta na Declaracao de Faturamento apresentada que a empresa FGR SERVICOS
INDUSTRIAIS LTDA faturou no ano de 2023 o valor total, até novembro, de RS
6.995.935,98 (seis milhoes, novecentos e noventa e cinco mil, novecentos e trinta e
ssado 20%

do limite estabelecido para empresa de pequeno porte, estando impedid dé usufruir,

cinco reais e noventa e oito centavos), tendo, no més de setembro, ultra

a partir de outubro de 2023, dos beneficios estabelecidos na Lei Compl
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Nesse sentido, a Declaracao de Enquadramento como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte apresentada foi indevida, pois a empresa FGR SERVICOS INDUSTRIAIS
LTDA nao poderia mais usufruir do tratamento diferenciado estabelecido pela Lei
Complementar n° 123/2006.

Sobre o tema ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

“Para fins do disposto neste Decreto, o enguadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-a nas condigbes
do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
em especial quanto ao seu art. 3° devendo ser exigido dessas
empresas a declaracao, sob as penas da lei, de que cumprem os
requisitos legais para a qualificacado como microempresa ou empresa
de pequeno porte, estando aptas a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei Complementar.” Perante a
Administracao, a qualificacao como microempresa ou empresa de
pequeno porte é feita mediante declaracdo da Junta Comercial, que a
expede com base em informacao da empresa interessada, que requer
a respectiva Junta o arquivamento da "Declaracao de Enquadramento
de ME ou EPP". Da mesma forma, cessadas as condicoes que permitiam
o enquadramento como ME ou EPP, a empresa devera fazer a
"Declaracao de Desenquadramento”. Essas acdoes competem
exclusivamente as empresas interessadas em auferir os beneficios da
LC 123/2006 e cuja operacionalizacao foi estabelecida pelo
Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), na Instrucéo
Normativa DNRC 103/2007. Trata-se de "ato declaratério”, de
iniciativa de quem pretenda usufruir dos beneficios concedidos as ME
e EPP. A declaracao, conforme expressamente previsto nos artigos 11
do Decreto 6.204/2007 e 1° da IN/DNRC 103/2007, é feita "sob as
penas da lei", sujeitando os infratores as cominacdes legalmente
estabelecidas. No caso concreto verificou-se, em pesquisas realizadas
nos sistemas informatizados da administracdo publica federal (Siafi,
Siasg, ComprasNet), que a empresa Centerdata, apesar de ter
faturamente bruto superior ao limite estabelecido pela Lei
Complementar 123/2006 (RS 2.400.000,00), venceu licitagbes na
qualidade de EPP e se beneficiou indevidamente dessa condicao. Tal
fato € fundamentado na apuracao feita com base no somatério de
ordens bancarias (OBs) recebidas pela empresa nos anos anteriores aos
das licitacdes em que se sagrou vencedora (RS 2.521.847,18, em 2006,
e RS 3.653.235,52 em 2007). Os valores correspondem a parcela do
faturamento bruto representada apenas por pagamentos recebidos
pela empresa de entes da administracdo pulblica federal e ja
ultrapassam os limites fixados para habilitar-se aos beneficios proprios
de EPP. Enquanto a empresa nac firmar a "Declaragiao de
Desenquadramento”, a Junta Comercial expedira, sempre que
solicitado, a "Certidao Simplificada” a que se refere émpresa
Centerdata em suas razoes de justificativa, que podera usada na
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nao té-la feito e por ter auferido indevidamente dos beneficios da LC
123/2006, acdo que caracteriza fraude a licitacdo, deve ser declarada
inidébnea para participar de licitacdes da administracao publica
federal. Dessa forma, acolho os pareceres da Unidade Técnica e voto
por que o Tribunal aprove o acordao que submeto ao Plenario”.
(Acordao n.° 1028/2010 - Plenario. Min. Rel. Walton Alencar
Rodrigues)

REPRESENTACOES. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE FARDAMENTO.
RESULTADO DA LICITACAQ DEFINIDO PELO CRITERIO DE DESEMPATE
PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR 123/2006 EM FAVOR DE
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP).
CAUTELAR. OITIVAS. REPRESENTACOES CONSIDERADAS
IMPROCEDENTES. EMBARGOS DE DECLARACAO. REJEICAO. PEDIDO DE
REEXAME. COMPROVACAO DE QUE A VENCEDORA DO PREGAO,
AUTODECLARADA COMO EPP, NAO MAIS PODIA USUFRUIR DAS
VANTAGENS DA LC 123/2006 POR OCASIAO DO CERTAME, DEVIDO A
ULTRAPASSAGEM DO LIMITE DE RECEITA BRUTA PARA MANTER-SE NO
ENQUADRAMENTO EMPRESARIAL. CONFIGURACAO DE FRAUDE A
LICITACAO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
INSUBSISTENCIA DO ACORDAO  RECORRIDO. ~ REPRESENTACOES
PARCIALMENTE PROCEDENTES. PERDA DE OBJETO RELATIVAMENTE A
ANULACAO DO CONTRATO DECORRENTE DO PREGAO, TENDO EM VISTA
A EXPIRACAO DA VIGENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE DA
LICITANTE FRAUDADORA. CIENCIA.

(TCU - RP: 2502021, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 10/02/2021)

0O TCU, em pedido de reexame, citou entendimento do Acordaoc n°
61/2019, do Plenario, no sentido de que “a mera participacao de
licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, ou ainda
como cooperativa (art. 34 da Lei 11.488/2007), amparada por
declaracdo com conteldo falso de enquadramento nas condicoes da
LC 123/2006, configura fraude a licitacdo e enseja a aplicacao da
penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, nao sendo necessario, para a
configuracado do ilicito, que a autora da fraude obtenha a vantagem
esperada”. No mesmo sentido: Acérdaos n° 1.702/2017, 61/2019,
2.891/2019, 2.549/2019 e 1.488/2022, todos do Plenario. (Grifamos.)
(TCU, Acdrdao n® 1.607/2023, do Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, j.
em 09.08.2023.)

Assim, a conduta adota pela empresa FGR SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA fere disposicdes

legais, conforme entendimentos jurisprudenciais colacionados abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. INABILITACAO DE EMPRESA EM (TJ-AC
- Al: 10004482020218010000 AC 1000448-20.2021.8.01.0000, Relator:
Des. Junior Alberto, Data de Julgamento: 06/09/2021, Segunda
Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/09/2021) A

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITAC
PARTICIPANTE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO,

DE EMPRESA
TO COATOR.

DECLARACAO DE QUE SE ENQUADRA COMO E PEQUENO
PORTE (EPP). INCOMPATIBILIDADE COM OS ITOS)DA LC N°
12
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123/2006. CONTEUDO INVERIDICO. VERIFICACAO PELO PREGOEIRO.
POSSIBILIDADE. INABILITACAO DEVIDA. DESPROVIMENTO DO APELO. 1.
A autodeclaracdo de empresa afirmando o seu enguadramento como
EPP/ME, como se atendesse os requisitos da LC n°® 123/2006, deve
guardar conformidade com a sua situacdo financeira atual, sendo
inveridica a afirmacao nesse sentido quando ndo mais ostenta a
qualificacdo legal. 2. Ao apresentar declaracdo incongruente com a
realidade, para fins de participacdo em procedimento licitatorio, a
empresa assume 0s riscos inerentes ao descumprimento da lei, sendo
devida a sua inabilitacao do certame, bem como eventual aplicacdo
de outras sancoes administrativas. 3. A auséncia de arrimo probatorio
a comprovar que declarou a verdade, somado aos indicios de que o
afirmado nao reflete a realidade, demonstram a correcao do
provimento judicial que manteve valida a decisdo da administracao
que determinou a inabilitacdo da recorrente. 4. Apelo nédo provido.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao n. 0700294-
14.2017.8.01.0001, DECIDE a Segunda Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Acre, a unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Relatora e das midias digitais
arquivadas.

(TJ-AC - APL: 07002941420178010001 AC 0700294-14.2017.8.01.0001,
Relator: Des®. Regina Ferrari, Data de Julgamento: 13/10/2017,
Segunda Camara Civel, Data de Publicagao: 17/10/2017)

Mandado de Seguranca - Inabilitacdo de empresa em procedimento
licitatorio apds constatacdo de que seu faturamento bruto no ano
corrente ensejava seu desenquadramento da modalidade de pequeno
porte - A receita bruta auferida se trata de critério econémico-técnico
qualificador da empresa como EPP e possui carater objetivo, razao
pela qual deve ser analisado por ocasiao da habilitacao das empresas
licitantes - Decisao da Comissao Permanente de Licitacdo fundada na
documentacdo apresentada pela propria empresa - Receita bruta
anual que na ocasiao da licitacao ja ultrapassava o percentual de 148%
(cento e quarenta e oito por cento) do teto maximo estabelecido no
inciso Il do artigo 3° da Lei n° 123/06 - Empresa que deve ser
considerada excluida do tratamento juridico diferenciado dispensado
a EPP, para todos os fins legais, no més subsequente ao que apurado
que sua receita bruta anual ultrapassou o limite fixado na lei de
regéncia, nos termos do disposto no § 9° do artigo 3° da Lei
Complementar n® 123/06 - Inabilitacdo que da cumprimento ao
principio da isonomia e ao estabelecido no Decreto n° 8.538/2015
que, dentre outras coisas, regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado que deve ser dado as EPP's - Recurso nao
provido.

(TJ-SP - AC: 10022988920208260472 SP 1002298-89.2020.8.26.0472,
Relator: Aliende Ribeiro, Data de Julgamento: 15/02/2022, 1 Camara
de Direito PUblico, Data de Publicagao: 16/02/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INABILITACAO POR AFRONTA AS DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR
123/2006. ILEGALIDADE NAO VERIFICADA. TUTELA DE URGENCIA. 1. No
caso, a licitante restou inabilitada e desclassificada do cértame sob o
fundamento de que nao poderia fazer jus ao beneficig pre VISto na Lei
Complementar n® 123/2006, em razao de afronta &¢ digposto no art.
3° 8 4° incisos Ill, IV e V da referida legislaca vez gue o seu

® T
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socio participa como socio-administrador do quadro societario de
outras duas empresas, as quais possuem fins lucrativos e cujas
receitas brutas ultrapassam o limite estabelecido pela LC n°
123/2006.2. Os participantes possuiam ciéncia de que estavam
sujeitos aos termos e condicoes do edital, de modo que o
descumprimento de qualquer disposicac poderia ensejar a
desclassificacao ou inabilitacao, risco assumido pela empresa ao nao
observar atentamente as disposi¢coes contidas na Lei Complementar n°
123/2006. De se ressaltar que a licitante ofertou lance nos lotes 1 e 2
com a prerrogativa conferida as microempresas e empresas de
peqgueno porte, conforme constou na ata da sessao de julgamento das
propostas.3. Descabe ao Poder Judiciario adentrar no meérito das
decisdes da Administracdo Plblica, cuja apreciacdo esta limitada a
formalidade, legalidade ou a erro flagrante, sob pena de ferir o
principio da independéncia dos Poderes (art. 2° da Constituicio
Federal). Adentrar no merito e determinar a suspensdao das
penalidades pela inabilitacado no certame (penalidades estas que
estavam previstas no edital - itens 5.8 e 22) somente caberia caso
houvesse exigéncia abusiva ou flagrantemente incorreta, o que nao
resta demonstrado, uma vez que foi bem justificado o motivo pelo
qual a empresa naoc poderia ter feito jus aos beneficios da LC
123/2006 (sendo que os fez), sendo a sua inabilitacdo corolario
logico.4. Assim, diferentemente do que alega o recorrente, a
fundamentacao exarada pelas autoridades administrativas (PROA n°
22/1300-0009196-9) nao deixa duvidas quanto a configuracdo do fato
gerador que culminou na inabilitacdao da empresa, bem como na
aplicacao da penalidade. Sobre o valor da multa, ainda, a quantia foi
devidamente embasada nas Leis Federal n® 10.520/2002 e Estadual n®
13.191/09, Decreto Estadual n® 42.250/03, Parecer do Tribunal de
Contas da Unido, e jurisprudéncia que regula a matéria.5. Portanto,
considerando-se que os atos administrativos gozam de presuncac de
legitimidade, sendo necessaria prova robusta para que sejam
desconstituidos, o que nao se verifica no caso em apreco, nao ha
comprovacao de que a desclassificagcao da impetrante e a penalidade
aplicada se deram de modo irregular e fora dos parametros exigidos
pelo edital, motivo pelo qual deve ser mantida a decisao
agravada.NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

(TJ-RS - Al: 51618108320238217000 PORTO ALEGRE, Relator: Joao
Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 30/08/2023, Data de
Publicacao: 01/09/2023)

Resta claro, portanto, que a empresa FGR nao preenche os requisitos de habilitacao no

certame.

Posto isso, € cedico que a Administracdo Publica tem o dever de autotuteld) de seus
atos, cabendo ao agente administrativo zelar pela legalidade, agin de\forma
coerente e razoavel, podendo rever e adequar seus atos, modificando-os quando

inadequados.

14
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Considerando os argumentos trazidos em memoriais recursais, assiste razao a empresa
Recorrente, vez que a empresa FGR SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA descumpriu as
disposicoes dos §9° e §9°-A do art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006.

Dessa forma, valendo-se da autotutela administrativa ante a inadequacdo da
decisao anterior, decide esta Comissao modifica-la, visando preservar a legalidade
e idoneidade da decisao e DECLARANDO INABILITADA a empresa FGR SERVICOS
INDUSTRIAIS LTDA na Tomada de Precos n° 003/2023.

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com base no Parecer Técnico da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Urbanos e da Procuradoria-Geral, a Comissao Permanente de Licitagoes,
resolve, a unanimidade dos seus membros, conhecer do Recurso Administrativo
interposto pela empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICQS, por seu
representante legal, e, no merito, PROVER PARCILAMENTE o recurso, REFORMANDO A
DECISAO que declarou habilitada a empresa a empresa FGR SERVICOS INDUSTRIAIS
LTDA, tornando-a INABILITADA, mantendo a decisdo de INABILITACAO da empresa
THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS na TOMADA DE PRECOS N°
003/2023.

Na forma do artigo 109, § 4° da lei n° 8.666/93, submeto a presente decisdao a

Autoridade Superior.

Fundao/ES, 07 de marco de 2024.

ALINE D EIDA SILVA PEROVANO
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao

CARLOS EDUARDUDE OLIVEIRA GUSTAVO
Membro )
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ZULMIRA GOZER ZERBINI

Membro
Me 3 &’\5\4

MAYRA THOMAZ PEDRONI
Membro /
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