Integral Comercial e Fornecedora Ltda-EPP
CNPJ: 04.912.965/0001-01 — Insc. Esta.: 082.143.18-8

AO ILUSTRIiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FUNDAO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 030/2025
Proc. Adm. n° 399/2025

A empresa INTEGRAL COMERCIAL E FORNECEDORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 04.912.965/0001-01, com sede
administrativa na RUA CICERO GUIMARAES, N° 199, SAO SILVANO, COLATINA/ES,
CEP 29703-173, telefone n° (27) 99987-3596, neste ato representado pelo seu
representante legal o Sr. JOSE CARLOS PALMA, brasileiro, empresario, portador da
carteira de identidade n.° 3.826.513 SSP ES, devidamente inscrito no CPF sob o n.°
947.600.987-04, residente e domiciiado & RUA GUARUJA, N° 18, RESIDENCIAL
LARANJEIRAS, SERRAJES, em resposta ao recurso administrativo apresentado pela
empresa Gb Materiais De Construcdo, que acarretou em sua inabilitacdo do processo.

PARECER TECNICO — MANUTENCAO DA INABILITACAO POR AUSENCIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA DA EMPRESA GB MATERIAIS DE
CONSTRUGAO.

| - DO ENQUADRAMENTO JURIDICO OBRIGATORIO DA EXIGENCIA

A exigéncia constante do item 8.2.3, alinea “” e “n” do edital - Certiddo negativa de
faléncia, recuperacédo judicial ou extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede do
licitante - ndo constitui faculdade administrativa, mas sim imposi¢&o legal, decorrente do
art. 69, I, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:

“Art. 69. Para a habilitagcdo econdmico-financeira, exigira a Administragéo:
Il — certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacgao judicial ou extrajudicial.”

O dispositivo possui natureza cogente, vinculando de maneira absoluta a comissao de
licitacdo e o pregoeiro, que ndo podem afastar ou substituir o documento previsto
expressamente em lei federal.

Portanto, o documento exigido constitui requisito legal e editalicio cumulativo, de

apresentacgao obrigatéria no momento da habilitagéo.

Il - DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE FLEXIBILIZAGAO OU SUPRIMENTO PELO
ORGAO
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A auséncia da certiddo nao configura vicio sanavel, mas sim falta de documento
essencial, insuscetivel de convalidacéo.

O art. 64, caput e §1° da Lei 14.133/2021, ao tratar da diligéncia, estabelece limite
expresso:

“Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para complementagéo
de informagdes acerca dos documentos ja apresentados.”

E complementa:

§1° — A diligéncia n&o podera resultar na inclusdo de documento novo que deveria ter sido
apresentado no momento da habilitagao.

Dessa forma:

. Nao se trata de complementacgao;
. Nao se trata de esclarecimento;
. Trata-se de apresentacao tardia de documento inexistente no processo, o

que € vedado pelo §1°.

Admitir o contrario configuraria violagao direta aos principios:

. Da vinculagao ao instrumento convocatorio (art. 5°, Lei 14.133/2021);
. Da isonomia (art. 11, 1);
. Do julgamento objetivo (art. 17);

. Da legalidade estrita (art. 5°, caput da CF e art. 5°, Lei 14.133)**
Il — DO ENTENDIMENTO VINCULANTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A posicdo do TCU é absolutamente consolidada no sentido de que a auséncia de
documento obrigatério impde a inabilitagdo, ndo sendo possivel sana-la por diligéncia.

Acoérdao 2654/2013 — Plenario

“A diligéncia ndo pode ser utilizada para suprir auséncia de documento de habilitacdo
exigido no edital.”

Acérdao 2807/2015 — Plenario
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“E irregular admitir documento apresentado fora do prazo de habilitagdo. Auséncia enseja
inabilitac&o.”

Acoérdao 1211/2021 — Plenario

“A complementagao em diligéncia pressupde existéncia prévia de documento nos autos. A
juntada posterior de certidao inexistente no momento da habilitagéo é ilegal.”

O TCU é categorico:
. Certiddes sdo documentos autdnomos, e sua auséncia nao pode ser tratada
como mero erro formal.

IV — DA AUTONOMIA E FINALIDADE ESPECIFICA DA CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA

O balango patrimonial e os indices econdmicos nao podem suprir a auséncia da
certidido de faléncia e concordata. Ambos sdo documentos distintos, com finalidades
diferentes.

. Balango Patrimonial: E uma demonstracdo contabil que reflete a situacéo financeira e
patrimonial da empresa em um determinado periodo, mostrando seus ativos, passivos e
patriménio liquido. Serve para avaliar a saude financeira e a capacidade de a empresa
honrar seus compromissos futuros.

o« Certidao Negativa de Faléncia e Concordata (ou Recuperagdo Judicial e
Extrajudicial): E um documento emitido pelo Poder Judiciario (especificamente, pelo
Cartério Distribuidor Civel) que atesta a inexisténcia de processos de faléncia,
recuperacao judicial ou extrajudicial em curso contra a empresa. Serve para comprovar
que a empresa ndo esta em uma situacgdo juridica que comprometa sua continuidade ou
capacidade de contratagdo com o Poder Publico.

Em procedimentos licitatorios, a legislagado (como a Lei n° 14.133/2021) prevé a exigéncia
de ambos os documentos na fase de habilitacdo

A Lei 14.133/2021 separa:
. Documentos contabeis (art. 69, |);
. Certidao negativa de faléncia (art. 69, II).

Portanto, ndo ha possibilidade de substituicéo.
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A jurisprudéncia reforga:

STJ - RMS 44.099/ES

‘A certiddo negativa de faléncia ou recuperagcédo judicial ndo pode ser suprida por
documentos contabeis.”

V — DA PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

A decis&o do pregoeiro encontra-se:

. Em conformidade com a lei;

. Em conformidade com o edital,

. Em conformidade com a jurisprudéncia dos tribunais de controle;
. Em respeito a isonomia dos demais licitantes;

. Fundada no julgamento objetivo.

N&o ha margem de discricionariedade para relevar falta de documento exigido pela lei.

A eventual aceitagédo da certidao apresentada tardiamente configuraria:

. Violagdo ao dever de legalidade;
. Quebra da competitividade;

. Ofensa ao tratamento isondmico;
. Risco de nulidade do certame.

Da fase de Habilitacao do Edital de Pregao Eletronico n° 030/2025, onde se diz:

8.1. O licitante classificado em primeiro lugar devera anexar exclusivamente por meio da
plataforma do sistema BLL (http://bll.org.br), a documentagao de habilitagdo, no prazo de
2 (duas) horas, contados a partir da solicitagdo do Agente de Contratagéo.

8.2.3. Qualificagdo Econémico-Financeira:

J) Os licitantes deverdo apresentar Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagéo Judicial e
Extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, observada a data de
validade definida no instrumento;

J) Os licitantes deverédo apresentar Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperag¢do Judicial e
Extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, observada a data de
validade definida no instrumento;

8.5. Os licitantes que ndo apresentarem todos os documentos acima exigidos, ou que 0s
apresentarem incompletos, incorretos, serdo considerados inabilitados.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se tecnicamente que:
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1. A certiddo negativa de faléncia é documento obrigatorio, previsto no art. 69,
Il, da Lei 14.133/2021 e no edital.

2. Sua auséncia caracteriza descumprimento material e substancial, e ndo erro
meramente formal.

3. A diligéncia ndo pode suprir auséncia de documento obrigatério, conforme
art. 64, §1°, da Lei 14.133/2021.

4. A jurisprudéncia consolidada do TCU veda flexibilizagcao desse requisito.

5. Os documentos contabeis ndo substituem a certidao judicial.

6. O pregoeiro, ao inabilitar o licitante, atuou em estrita legalidade, sendo a

decisdo técnica, obrigatéria e irretocavel.

Assim, a inabilitagdo deve ser integralmente mantida, por imposicdo legal e por
preservagao dos principios da isonomia, da vinculagao ao edital e do julgamento objetivo.

Colatina/ES, 08 de dezembro de 2025.

Por ser expressao da verdade, afirmo o presente.

JOSE CARLOS Assinado de forma digital

por JOSE CARLOS

PALMA:9476 PALMA:94760098704

Dados: 2025.12.08

0098704 13:54:40 -03'00"

JOSE CARLOS PALMA
RG 3.826.513 SSP ES
CPF 947.600.987-04
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