AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FUNDAO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 030/2025
Proc. Adm. n° 000399/2025

GB MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.°
30.736.540/0001-07, com sede administrativa na Rua Presidente Vargas,
s/n, Centro Funddo/ES, CEP: 29.185-000, telefone de contato n®3267-1166,
neste ato representado pelo seu representante legal o Sr. Jose Delesposte
Grazioti, brasileiro, empresdrio, portador da carteira de identidade n.°
495.768-SSP-ES, devidamente inscrito no CPF sob o n.° 623.399.317-20
residente e domiciliado & Rua Presidente Vargas, S/N, Bairo Centro,
Funddo/ES, CEP: 29185-000, vem, com o devido acato, a presenca de

Vossa Senhoria para apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

face as relevantes razdes de fato e de direito a seguir aduzidas, as quais

se anexam aqui suas razoes.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMERITO JULGADOR




Permissa vénia, a r. decisdo da llustrissimo
PREGOEIRO, que declarou INABILITADA a Empresa Recorrente GB
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, carece que seja revista e reformada,
eis que prolatada em desarmonia com a nossa legislacdo, estando a

merecer reparos, sendo vejamos:

| - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DO

PRESENTE RECURSO

No dia 01/12/2025, segunda-feira, a Empresa
Recorrente GB MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA foi declarada inabilitada
do Pregdo n° 030/2025.

Entretanto, a despeito da inabilitacdo, vale
constar sobre o direito a recurso e seu respectivo prazo, vale aludir que
tal decisdo é cabivel o presente recurso, em garantia aos principios do
devido processo legal, contraditério e ampla defesa, de aplicacdo

indiscutivel no feito administrativo.

Salienta-se ainda, que o Recorrente, manifestou
expressamente o interesse em recorrer, conforme dispdes a Lei

14.133/2021 em seu Artigo 165, § 1°, inciso |, vejamos:
Neste sentido, considerando que a data inicial

de interposicdo € 02 de dezembro de 2025 e as demais disposicoes legais

e determinacdes do edital, o presente recurso se demonstra tempestivo.

Il — DAS RAZOES PARA REFORMAR A R. DECISAO




llustre Senhor julgador, data mdxima vénia, o
Recorrente passard a demonstrar que ar. decisdo ocorreu em um grande
equivoco em declarar inabilitado a Empresa Recorrente GB MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA, vejamos:

Il - DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa instituicdo
para o processo licitacional, referente a Registro de precos para eventuadl
e futura contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de
construcdo em geral e materiais elétricos de manutencdo predial, pecas
e equipamentos para realizacdo de melhorias na infraestrutura, espacos
de uso comum, bem como a substituicdo de materiais desgastados e
conservacdo dos ambientes publicos, de acordo com a necessidade de
Funddo-Sede e seus distritos, como também, atender as demais
secretarias, conforme condicdes, especificacdes técnicas, descricoes e

quantitativos constantes neste Edital e em seus anexos.

O Recorrente, no intuito de participar do
certame, com a devida prudéncia e rigor para cumprir as determinacoes
editalicias, protocolou toda a documentacdo exigida na data correta.
No entanto, o Pregoeiro julgou o Recorrente inabilitado, sob a alegacdo
de que ndo fora apresentado a documentacdo inerente ao item 8.2.3."n"

do edital, vejamos:

8.2.3 Qualifica¢c@o Econdmico-Financeira:

()

n) Certiddo negativa de faléncia, recuperacdo
judicial ou recuperacdo extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede do licitante;



Entretanto, o Recorrente, com auténtica
pretensdo de certificar a capacidade e idoneidade em continuar e
avancar para as demais etapas do processo licitatdrio, ndo deixou de
apresentar seu balanco patrimonial e os demonstrativos financeiros, os
quais atestam a boa saude financeira da empresa Recorrente. Sendo
assim, ndo foi observado os principios da razoabiidade e
proporcionalidade ao aplicar a inabilitacdo, tendo em vista que o
balanco patrimonial e os demonstrativos financeiros apresentados

resultam na mesma finalidade.

O fato é que a Recorrente, embora ndo tenha
apresentado a Certiddo negativa de faléncia, ndo poderia ser alvo de
inabilitacdo, visto que, a qualguer momento, em qualqguer fase da
licitacdo, é facultada a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer

ou a complementar a instrucdo do processo.

Compreende-se que a decisdo da

Administracdo deve ser pautada nos principios da razoabilidade, da

proporcionalidade, _ e da busca pela verdade

material, com o intuito de ampliar as chances de obter a melhor oferta

sem que, para tanto, seja prejudicada a competicdo isondbmica entre os

interessados.

No entanto, por estes motivos, o Recorrente foi

inabilitado do certame e consequentemente desclassificado.

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

IV.I - NECESSARIA APLICACAO DO FORMALISMO
MODERADO E PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE




A priori, sabe-se que a fase de habilitacdo do
processo licitatério destina-se exclusivamente & verificacdo da
capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da
contfratacdo.

O inciso Il do artigo 69 da Lei 14.133/2021, impoe
como condicdo 'sine qua non' para a habilitacdo econdmico-financeira,
a apresentacdo por parte dos participantes do certame de "certiddo
negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante", afim de atestar que a empresa estd apta para participar de

procedimento licitatoério.

Como j&d mencionado, a controvérsia abordada
na presente, cinge-se a perquirir a legitimidade do ato de inabilitacdo do
Recorrente no processo licitatério por este, ter deixado de atender, a
tempo e a modo, exigéncia contfida no edital referente ao item 8.2.3."n",
especificamente a certiddo negativa de pedido de faléncia e

concordata.

No entanto, mesmo cientes da aplicacdo do
principio da vinculagcdo ao edital nos julgamentos relativos ao
cumprimento das exigéncias formais do certame, andlise do
cumprimento das exigéncias editalicias deve ser feita com observ@ncia
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para que ndo seja
impostas consequéncias severas e incompativeis com a irrelevéncia dos

defeitos.

Assim, os termos contidos no edital ndo podem
ser interpretados com rigor excessivo a ponto de prejudicar rispidamente

a propria finalidade da licitacdo, restringindo a concorréncia.

Cumpre ressaltar ainda, que o principio da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio decorre dos principios da



isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o propdsito
de garantia a obtencdo da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o
que estabelece que sejam relevadas simples irregularidades, com a

observancia ao principio do formalismo moderado.

In casu, o Recorrente juntou balanco patrimonial
e seus demonstrativos contdbeis, os quais atestam a boa saude
financeira da empresa. Assim, se empresa Recorrente possuisse dividas
que ndo fosse capaz de quitar, tais indices acusariom a fragilidade

financeira da empresa.

Vale mencionar também, que a empresa
Recorrente emitiu a certiddo negativa de faléncia, conforme anexo ao
presente recurso, ndo sendo proporcional, sua inabilitacdo por auséncia
de um documento que detém o mesmo fim do documento apresentado

tempestivamente, sendo um vicio plenamente sandvel.

Acompanhando esse mesmo entendimento os

tribunais aduzem, vejamos:

APELACAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL NO
020/2018/SMCAS. MUNICIPIO DE RIO GRANDE.
CONTRATACAO DE EMPRESA DESTINADA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE RECEPCIONISTAS
ATENDENTES CBO 4221- 05, NA SECRETARIA DO
MUNICIPIO DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL
(SMCAS). INABILTACAO PARA O CERTAME. NAO
ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DISPOSTANO ITEM 4.4.1
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DIANTE DA NAO
APRESENTACAO DA CERTIDAAO NEGATIVA DE
FALENCIA OU CONCORDATA. EXCESSO DE
FORMALISMO CONFIGURADO, EM RAZAO DA
CERTIDAO SICAF APRESENTADA PELA PARTE. ORDEM
CONCEDIDA. 1. Em gue pese ndo se negue A
rotineira aplicacdo do principio da adstricGo ao
edital nos julgamentos relativos ao cumprimento das
exigéncias formais dos certames publicos, ndo se
pode olvidar que ftfal entendimento deve ser
mitigado, quando evidenciado que o formalismo
excessivo afronta diretamente outros principios de



maior relev@ncia, como o interesse publico
diretamente relacionado d amplitude das propostas
oferecidas & Administracdo Publica.

Aplicacdo da Lei
n° 8.666/93, Decreto Federal n° 3.722/2001, Instrucdo
Normativa n° 02/2010, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e Manual do
SICAF. Assim, outra solucdo ndo pode ser dada
sendo a concessdo da ordem. APELO PROVIDO, POR
MAIORIA, NA FORMA DO ART. 942 DO CPC.

(TJ-RS - AC: 70083955484 RS, Relator: Lucia de Fatima
Cerveira, Data de Julgamento: 27/07/2020, Segunda
Cdmara Civel, Data de Publicacdo: 04/09/2020)

Ademais, a auséncia da certiddo especificada
em edital ndo restringe competitividade ou impacta a formulacdo de

propostas, podendo este erro ser corrigido, ndo hd fundamento para

inabiitacéo do Recorrente, EEGOIGICINGICONSCSISOGISISEIGISIOUIIGN

Em casos andlogos o Tribunal de Contas da

Unido, alude:

Na conducdo de licitacdes, falhas sandveis,

meramente formais, identificadas na
documentacdo das proponentes ndo devem levar
necessariomente a inabilitacdo ou a

desclassificacdo, cabendo & comissdo de licitacdo
promover as diligéncias destinadas a esclarecer
duvidas ou complementar o processamento do
certame (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).Acérddo
3340/2015-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS AREA:
Licitacdo | TEMA: Habiltacdo de licitante |



SUBTEMA: Diligéncia Outros indexadores:
Documentacdo, Erro formal. Eirregular a inabilitacdo
de licitante que, em vez de apresentar a certiddo
negativa de débitos relativos aos tributos federais e
a divida ativa da Unido, conforme exigéncia do
edital, disponibiliza certiddo positiva com efeitos de
negativa, por violar o principio do formalismo
moderado, pois esta Ultima certiddo cumpre o
objetivo de fazer prova da regularidade fiscal do
licitante. Acdérddo 117/2024-Plendrio | Relator:
AROLDO CEDRAZ, AREA: LicitacGdo | TEMA:
Habilitacdo de licitante SUBTEMA: Documentacdo,
Outros indexadores: Regularidade fiscal, Principio do
formalismo moderado, Certiddo negativa,
Publicado: Informativo de Licitacdes e Contratos n°
475 de 27/02/2024, Boletim de Jurisprudéncia n° 480
de 26/02/2024

Indo mais além, mesmo que a licitante

apresentasse certidao positiva, o fato ndo implicaria imediata

inabilitacdo, conforme entendimento do Parecer n°
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. Vejamos:

[...] IV. A certiddo negativa de recuperagdo judicial
é exigivel por forca do art. 31, 11, da Lei 8.666, de
1993, porém a cerliddo positiva ndo implica a
imediata inabilitagdo, cabendo ao pregoeiro ou a
comissdo de licitagcdo readlizar diligéncias para
avaliar a real situacao de capacidade econémico-
financeira; V. Caso a certiddo seja positiva de
recuperacdo, caberd ao érgdo processante da
licitacdo diligenciar no sentido de aferir se a
empresa _em recuperacdo jd teve seu plano de
recuperacdo acolhido judicialmente, na forma do
art. 58 da Lei 11.101, de 2005; VI. Se a empresa
postulante & recuperacdo ndo obteve o
acolhimento judicial do seu plano, ndo hd
demonstracdo da sua viabilidade econdmica, ndo
devendo ser habilitada no certame licitatério; VII. A
empresa em recuperacdo judicial com plano de
recuperacdo acolhido, como qualquer licitante,
deve demonstrar os demais requisitos para a
habilitacdo econdmico-financeira. VIII. E aplicavel &
empresa em recuperacdo extrajudicial, com plano
de recuperacdo homologado judicialmente, a
possibilidade de participar em licitacdes publicas,
nos moldes da empresa em recuperacdo judicial.
Nessa mesma linha, decidiu o Tribunal de Contas da
Unido, no Acérddo n.° 5686/2017 - Primeira Camara,
gue "a vedacdo da participacdo de empresas em
recuperacdo judicial, com plano de recuperacdo
acolhido  judicialmente, e empresas em




recuperacdo  exirajudicial, com plano de
recuperacdo homologado judicialmente, em
certames licitatérios, estd em desacordo com o
entendimento do TCU (Acérddo n. 658/2017 -
Plendrio) e da AGU (Parecer n.
4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)". Igualmente, o
Superior Tribunal de Justica, aderindo ao
enfendimento do Parecer n°
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, proferiu
recente decisdo no sentido de que a exigéncia de
apresentagcdo de certiddo negativa de
recuperacdo judicial deve ser relativizada, a fim de
possibilitar & empresa em recuperacdo judicial
participar de licitacdes publicas, desde que
demonstre, na fase de habilitagcdo, a sua
capacidade econdmica, nos seguintes termos:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM

RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO.
POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU
CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA.

DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICOFINANCEIRA.
COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE. (...)
2. Conqguanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido
a figura da concordata pelos institutos da
recuperacdo judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei
n. 8.666/1993 ndo fteve o texto alterado para se
amoldar a nova sistemdtica, tampouco foi
derrogado. 3. A luz do principio da legalidade, "é
vedado & Administracdo levar  a  termo
interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos,
guando aleiassim ndo o dispuser de forma expressa”
(AQRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA  TURMA, julgado em
03/03/2016, DJe 10/03/2016). 4.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos
termos do art. 47, é viabilizar a superacdo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor,
a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da
empresa, sua funcdo social e o estimulo & atividade
econdmica. 6. A interpretagdo sistematica dos
dispositivos das Leis n 8.666/1993 e n. 11.101/2005
leva a conclusdo de que é possivel uma
ponderagcdo equilibrada dos principios nelas
contidos, pois a preservagcdo da empresa, de sua
fungdo social e do estimulo a atividade econdmica
atendem também, em Ultima andlise, ao interesse
da coletividade, uma vez que se busca a



manutengcdo da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos interesses dos credores. 7. A
exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa
de recuperacdo judicial deve ser relativizada a fim
de possibilitar & empresa em recuperacdo judicial
participar do certame, desde que demonsire, na
fase de habilitacdo, a sua viabilidade econémica. 8.
Agravo conhecido para dar provimento ao recurso
especial. (STJ, Primeira Turma, AREsp 309867 / ES, Rel.
Min. Gurgel de Faria, DJe 08/08/2018. Julgado em
26/06/2018).

Desse modo, mesmo diante da auséncia da

certiddo de faléncia e concordata (item 8.2.3."n" do edital) o Recorrente

demonstrou sua sauddvel condicdo financeira, sendo por meio do

balango patrimonial juntado, ou mesmo através de seus indices

financeiros.

A contribuir:

DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO E LICENCIAMENTO
DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA COM
SERVICOS DE COMPUTACAO EM NUVEM.
PRELIMINAR. PRECLUSAO TEMPORAL. AFASTAMENTO.
MERITO. AUSENCIA DE INDICACAO DO REGIME DE
EXECUCAO DO OBJETO. IMPROCEDENCIA.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PROCEDENCIA. AUSENCIA
DE PREJUIZOS AO INTERESSE PUBLICO OU AO ERARIO.
MULTA AFASTADA. RECOMENDACAO. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NAO LIMITADO
AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES. IMPROCEDENCIA.
EXIGENCIA DE AVALIACAO DE AMOSTRAS SEM
PREVISAO DE DATA DE REALIZACAO DA
DEMONSTRACAO. CRITERIO DA ADMINISTRACAO.
IMPROCEDENCIA. PRECIFICACAO DO SERVICO
REALIZADO DE FORMA EQUIVOCADA.
IMPROCEDENCIA. LIMITACAO GEOGRAFICA DO
DATA CENTER DE REPLICACAOQO. IMPROCEDENCIA.
APRESENTACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA
SOMENTE DO MUNICIPIO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. 1. Com fulcro em garantias
fundamentais constitucionalmente asseguradas,
ndo hd& obice para que o licitante ou qualquer
cidaddo apresente denuUncia perante o Tribunal de



Contas competente, ainda que ndo tenha
interposto impugnacdo ao instrumento
convocatério no momento oportuno. Assim, néo é
razodvel impor ao denunciante o dever de,
necessariamente, provocar a Administracdo para
buscar o reconhecimento de seu direito, anfes de
acionar a atuagcdo do Tribunal de Contfas. 2. Em
licitacdo cujo objeto ndo se refere a contratacdo de
obras e servicos de engenharia, a indicacdo do
regime de execucdo no predmbulo do instrumento
convocatério ndo € obrigatéria, conforme
orientacdo na cartiha "Como Elaborar Termo de
Referéncia ou Projeto Bdsico", publicada por este
Tribunal, bem como as regras estabelecidas no art.
4°, 1l, da Lei n. 10.520/2002.3.

. 4. Objetos com
caracteristicas peculiares de unicidade, tal como o
servico de contratacdo de sistema informatizado, no
qual se busca a integracdo de sistemas como
produto final, podem revelar ser invidvel o
estabelecimento de item ou parcela de maior
relevancia ou complexidade técnica para fins de
comprovacdo da qualificacdo técnica da licitante,
nos termos do art. 30, § 2° da Lei n. 8.666/1993.5.
Inexiste norma especifica quanto ao prazo que deve
ser estabelecido, nos editais de licitacdo, para a
realizacdo da prova de conceito do sistema
informatizado a ser contratado, cabendo a
definicdo ao poder discriciondrio da Administracdo,
devendo a andlise do prazo ser realizada sempre no
caso concreto. 6. Nos termos da Consulta n. 1077222,
o art. 48, § 6° da Lei Compl ementa r n. 101/2000,
definiu-se que todos os poderes e érgdos integrantes
do Poder Executivo do ente federado estdo
obrigados a utilizar sistemas Unicos de execucdo
orcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia. 7.
O estabelecimento da distGncia minima entre as
centrais de processamento de dados, os data
centers de replicacdo, enconfra-se no campo da
discricionariedade administrafiva, observada a
razoabilidade, e se mostra necessdrio para garantir
maior seguranca aos dados armazenados. 8. Para a
contratacdo de objeto que tem como finalidade
atender as necessidades de servicos prestados pelo
Poder Executivo municipal, e que os demais érgdos
municipais foram incluidos apenas em relacdo co
Siafic, sendo, portanto, o mesmo sistema, é regular
gue a despesa com o pagamento do objeto seja
por conta de dotacdo orcamentdria do respectivo
Poder Executivo municipal. (TCEMG; Den 1156691;



Segunda Cdmara; Rel. Cons. Subst. Adonias
Monteiro; Julg. 25/02/2025; Publ. 11/04/2025)

APELACAO CIVEL E REMESSA  NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO DESTINADA
A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
LOCACAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE
ATENDIMENTOS POR CAMERAS CORPORAIS. Ordem
concedida na origem. Insurgéncia da
municipalidade. Pregdo elefrbnico n° 058/2022.
Impetrante que foi inabilitada por auséncia da
certiddo negativa de faléncia e concordata,
emitida pelo saj. Apresentacdo apenas do
documento disponibilizado pelo eproc. Sistema da
municipalidade que ndo permitia o envio de
arquivos  separados.  Excesso de formalismo.

. Sentenca mantida.
Recurso e reexame conhecidos e desprovidos. (TJSC;
APL-RN 5010443-11.2022.8.24.0033; Terceira Camara
de Direito PUblico; Rel. Des. JUlio César Knoll; Julg.
23/04/2024)

Conforme disposto no julgamento acima, a
exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e
recuperacado judicial, que, com o advento da Lei 11.101/2005, substituiu

a certiddo de faléncia e concordata, nao implica a imediata inabilitacao

do licitante, cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de licitacdo realizar

diligéncias para avaliar a real situagcdo de capacidade econémico-

financeira da licitante. Nesse vies, ao Pregoeiro caberia emitir a certidao

negativa de faléncia, no site oficial do TJES, tendo em vista que a sede da

licitante é o Estado do Espirito Santo, certiddo esta de 1° e 2° Grau, de

Processos Civeis de Pessoa Juridica para fins de licitacdo, verificando que

a _empresa Recorrente estd com a devida Certiddo de Faléncia e

concordata Regular, e assim proceder com a juntada da mesma.

No mesmo sentido:

DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL.  PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DA FROTA DE VEICULOS. EXIGENCIA
DESPROPORCIONAL QUANTO A EXTENSAO DA REDE



CREDENCIADA. AUSENCIA DE ESTUDOS
DETALHADOS. PROCEDENCIA.  AUSENCIA  DE
PREJUIZO. RECOMENDACAO. IMPOSICAO DE
PENALIDADE DESARRAZOADA, DESPROPORCIONAL E
INEXEQUIVEL. IMPROCEDENCIA. IMPOSICAO
INDEVIDA DE CUSTOS DE DESLOCAMENTO A
CONTRATADA. IMPROCEDENCIA. VALIDADE DOS
ORCAMENTOS DOS ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS. IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
EXCESSIVIDADE DO PRAZO RECONHECIDA PELA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE PUBLICACAO DA
RETIFICACAO DO EDITAL. PROCEDENCIA.
REINCIDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO. NAO EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL, INDICES
DE LIQUIDEZ E ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
IMPROCEDENCIA. APONTAMENTOS
COMPLEMENTARES DA UNIDADE TECNICA.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
FALENCIA, RECUPERACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL. PROCEDENCIA. AUSENCIA DE
PREJUIZO. RECOMENDACAO. INOBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA.
REGULAMENTACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS E DO PREGAO ELETRONICO NO AMBITO
MUNICIPAL. DIVULGACAO EM LOCAIS DE FACIL
ACESSO AOS CIDADAOS E AOS ORGAOS DE
CONTROLE, BEM COMO NA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO. UTILZACAO DE PREGAO
ELETRONICO. COMPETITIVIDADE. ISONOMIA.
ECONOMICIDADE. EXPEDICAO DE JUSTIFICATIVA
QUANDO A FORMA ELETRONICA FOR INVIAVEL
TECNICAMENTE ou DESVANTAJOSA.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1. A
confratacdo de prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva em veiculos de
frota oficial em ftransito em determinado rol de
municipios, por rede de oficinas mecdanicas
credenciadas, deve ser precedida de estudo
técnico consistente, de modo a justificar, em
detalhes, a extensdo da rede de atendimento a ser
confratada. 2. Em face da importdncia do objeto
contratado no que tange a assisténcia d saude da
populacdo do municipio, podendo sua eventual
inferrupcdo resultar em graves consequéncias Ao
beme-estar social, os percentuais estipulados para as
multas se mostraram razodveis e proporcionais em
face da essencialidade do servico licitado. 3. NGo hd
que se falar em imposicdo de custos de
deslocamento d contratada, quando os referidos
deslocamentos estdo previstos no edital e sdo
plenamente precificdveis para as empresas, cuja
especialidade seja o gerenciamento de
manutengcdo preventiva e corretiva de frota de
veiculos. 4. De acordo com o art. 8° da Lei Federal
12.527/2011, é dever dos érgdos e entidades



puUblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacoes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. Na divulgacdo, deverdo
constar informacdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos
celebrados. Os 6rgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores. Desse
modo, é imprescindivel que a Administracdo torne
puUblicos os atos relativos as licitacdes, o que inclui a
publicacdo, em meio eletrébnico, do instrumento
convocatdrio e de todos os seus atos subsequentes.
5. O estabelecimento de exigéncias relativas &
habilitacdo das empresas inferessadas encontra-se
no dmbito da discricionariedade do gestor publico,
cabendo a ele, de acordo com a complexidade de
cada caso, definir os documentos a serem
apresentados pelos potenciais competidores para
comprovar sua idoneidade e capacidade para o
cumprimento do objeto que se almeja confratar,
observados os ditames legais. 6.

. E recomendadvel a regulamentacdo do
sistema de registro de precos e que seja promulgado
orespectivo instrumento legal e dada a ele a devida
publicidade, em locais de facil acesso co cidaddo e
aos 6rgdos de conftrole, de forma a tornar o preceito
legal mais claro e operacional. 8. A utilizacdo do
pregdo na forma eletrébnica em detrimento da forma
presencial, nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal, revela-se adequada qos principios
constitucionais da economicidade, da isonomia e
da competividade, tendo em vista que permite que
os interessados possam participar de qualquer lugar
do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada
impossibilidade ou inviabilidade de utilizacdo da
forma eletrénica, devidamente justificada nos autos
do processo licitatério. (TCEMG; Den 1110089;
Primeira Camara; Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro;
Julg. 03/08/2023; Publ. 18/08/2023)

Diante do exposto, constatado a auséncia da
certiddo constante do item 8.2.3 "n" do edital, caberia ao Pregoeiro

efetuar diligéncia para avaliar a real situacdo da capacidade



econdmico-financeira do licitante Recorrente, ndo cabendo tal situacdo,

por si sO, ser causa de imediata inabilifacdo do licitante.

IV.Il - A PRIMORDIAL INTERPRETACAO EXTENSIVA

DO ARTIGO 64 DA LEI 14.133/2021

dispoe:

A Lei 14.133/2021 em seu artigo 64, inciso |,

Art. 64. Apds a enfrega dos documentos para
habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

[- complementacdo de informacdes acerca dos
documentos j& apresentados pelos licitantes e
desde que necessdria para apurar fatos existentes &
época da abertura do certame;

Considerando o exposto no dispositivo legal

supracitado, no Acorddo 1211/2021, o ministro Walton Alencar Rodrigues

do Tribunal de Contas da Unido, aduz referente ao tema:

O dispositivo reproduz a vedacdo d inclusdo de
novos documentos, prevista no art.43, §3° da Lei
8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a
possibilidade de diligéncia para a complementacdo
de informacdes necessdrias & apuracdo de fatos
existentes & época da abertura do certame, o que
se alinha com a interpretacdo de que é possivel e
necessdria a requisicdo de documentos para sanear
os comprovantes de habilitacdo ou da proposta,
atestando condicdo pré-existente a abertura da
sessdo pUblica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive
do art. 64 da Lei 14.133/2021, entendo ndo haver
vedacdo ao envio de documento que ndo altere ou
modifique aquele anteriormente encaminhado. Por
exemplo, se ndo foram apresentados atestados
suficientes para demonstrar a habilitacdo técnica no
certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada
do licitante de que os documentos encaminhados j&
seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa



verificacdo no julgamento da proposta, novos
atestados de forma a complementar aqueles j&
enviados, desde que jd existentes a época da
enfrega dos documentos de habilitacdo.

Por fim, € inquestiondvel que a proibicdo de
insercdo de novo documento prevista no dispositivo 64 da Lei de
Licitacdo, se refere ao que o Recorrente ndo finha sob sua posse
materialmente no momento dalicitacdo, ndo se tratando de documento
ausente que se refere a condicdo atendida na habilitacdo e ndo

entregue por mero equivoco ou falha.

V -DOS PEDIDOS

DIANTO DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido o presente recurso
e, ao final, julgando provido, com fundamento nas razdes
precedentemente aduzidas, para que seja reformada a decisdo em
apreco, na parte atacada neste, declarando-se a Empresa Recorrente
GB MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA HABILITADA para prosseguir no
pleito, em conson@ncia com os principios acima, notadamente, por

questdo de inteira JUSTICAI

Nestes termos, pede deferimento.

Funddo/ES, 02 de dezembro de 2025.

GB MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA
CNPJ N.° 30.736.540/0001-07



