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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006238/2025
PREGAO ELETRONICO N° 043/2025 — SRP
RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA, na qual
se alega suposta irregularidade no Edital do Pregdo Eletrénico n°® 043/2025, sob o
argumento de que deveria ser exigida, na fase de habilitacdo, a Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa — AFE, expedida pela ANVISA, para participacdo no certame,

em razdo de parte dos itens que compdem o kit de higiene e natalidade.

Sustenta a impugnante, em sintese, que a auséncia dessa exigéncia afrontaria a

legislacdo sanitdria aplicavel, bem como entendimentos de Tribunais de Contas estaduais.

E o relatério.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,

raz@o pela qual deve ser conhecida.

Il - DO MERITO

Apos andlise detida das alegacdes apresentadas, verifica-se que ndo assiste razdo a

impugnante, nGo havendo qualquer vicio ou ilegalidade no instrumento convocatdrio.

O Edital do Pregdo Eletrénico n° 043/2025 foi elaborado em estrita observ@ncia & Lei n°
14.133/2021, aos principios que regem as confratacdes publicas e a natureza do objeto
licitado, qual seja, fornecimento de kit de higiene e conforto para auxilio d natalidade, por

meio de Sistema de Registro de Precos.

Cumpre esclarecer que o objeto do certame ndo envolve fabricacdo, industrializacdo ou
manipulacdo de produtos, mas tdo somente o fornecimento de bens prontos,

regularmente comercializados no mercado, sendo plenamente possivel que o licitante
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atue como comerciante/distribuidor, adquirindo os itens de fabricantes devidamente

regularizados junto a ANVISA.
IV - DA ADEQUACAO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS E DA COMPETITIVIDADE

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve exigir apenas 0s
documentos estritamente necessdrios e pertinentes a garantia da execucdo confratual,

vedada a inclusdo de exigéncias desproporcionais ou dissociadas do objeto.

No caso concreto, a exigéncia de AFE/ANVISA na fase de habilitacdo poderia restringir
indevidamente a competitividade do certame, afastando potenciais licitantes que atuam
legitimamente no comércio de produtos prontos, mas que ndo sdo fabricantes nem
exercem afividade sujeita, de forma direta, & autorizacdo sanitdria naguele momento

procedimental.

A antecipacdo dessa exigéncia para a fase de habilitacdo configuraria barreira

injustificada & ampla participacdo, em afronta aos principios da:

isonomiaq;

competitividade;

proporcionalidade;

razoabilidade; e

busca da proposta mais vantajosa,

todos expressamente previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que a Lei de Licitacdes ndo impde a exigéncia automdtica de toda e
qualguer licenca ou autorizagcdo regulatéria na fase de habilitacdo, devendo a
Administragdo avaliar o momento adequado, & luz do risco contratual e do interesse

publico.

V - DO MOMENTO ADEQUADO PARA A EXIGENCIA DA AUTORIZAGAO DA ANVISA

A exigéncia de comprovacdo de regularidade sanitdria, quando necessdria, €
plenamente legitima, porém no momento da contratacdo, e ndo na fase inicial do

cerfame.

No presente caso, a opgcdo administrativa de exigir as autorizacdes sanitdrias no ato da

contratacdo:
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preserva a competitividade do procedimento;
ndo compromete a seguranca sanitdria;
estd alinhada ao principio do formalismo moderado; e

garante que somente fornecedores aptos e regulares venham a contratar com a
Administracdo.

Importante destacar que o fornecimento somente serd formalizado apds a devida
comprovacdo, pelo vencedor, das autorizacdes exigiveis para os itens que efetivamente

demandarem registro ou autorizacdo junto d ANVISA.

VI - DA CLAUSULA DE SALVAGUARDA E DA PROTECAO AO INTERESSE PUBLICO
A Administracdo esclarece, ainda, que:

Caso a empresa vencedora, no momento da contratacdo, ndo comprove a regularidade

sanitdria exigivel, inclusive quanto a AFE/ANVISA, quando aplicdvel;

O confrato ndo serd celebrado, ou, se jG celebrado, serd cancelado, bem como

cancelada a respectiva Ata de Registro de Precos, sem prejuizo das sangdes cabiveis;

O processo retornard a fase subsequente, com convocacdo do préoximo classificado, ou

adocdo das providéncias administrativas pertinentes.

Dessa forma, resta plenamente resguardado o interesse publico, sem qualquer prejuizo &

legalidade, a segurancga sanitdria ou a execucdo do objefo.

VIl - CONCLUSAO
Diante do exposto:

CONHECO da impugnagao, por tempestiva;

NO MERITO, INDEFIRO a impugnacdo apresentada, uma vez que:

VILI — as exigéncias do Edital estGo em conformidade com a Lein® 14.133/2021;
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VILII - a exigéncia de AFE/ANVISA na fase de habilitacdo poderia restringir indevidamente
a competitividade do certame;

VILII = a comprovacdo das autorizagdes sanitdrias serd exigida no momento da
confratacdo, de forma adequada e proporcional;

VILIV - o Edital resguarda integralmente o interesse publico, prevendo o cancelamento do

contrato e da Ata de Registro de Precos caso ndo comprovada a regularidade exigida.

Assim, mantém-se inalteradas as disposicoes do Edital do Pregdo Eletrénico n° 043/2025,

bem como a data e o hordrio da sessdo publica previamente designados.

Funddo/ES 19 de dezembro de 2025
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