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A SETHAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 008836/2025 - PREGAO ELETRONICO N° 005/2026
INTERESSADO: Secretaria de Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social — SETHAS —
e B2G VIX COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA

MANIFESTACAO AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

1. DA SINTESE

Trata a presente manifestacdo de resposta formal aos questionamentos
formulados pela empresa B2G VIX COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
41.156.351/0001-73, devidamente protocolizados perante esta municipalidade.

A consulente, na qualidade de potencial participante de certame licitatério,
busca orientacdo objetiva e esclarecimentos quanto ao tratamento
administrativo a ser dispensado por este Municipio de Funddo no que tange aos
efeitfos da Reforma Tributdriac do Consumo, instituida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023, e regulomentada pela Lei Complementar n°
214/2025, sobre a composicGo e a manutencdo dos precos em futuras
contratacoes publicas.

O escopo do pedido cinge-se a obter pronunciamento desta Administracdo
acerca do reconhecimento dos impactos fributdrios na equacdo econdmico-
financeira dos contfratos e da admissibilidade de sua recomposicdo, visando
assegurar a previsibilidade, a isonomia e a seguranca juridica na execugdo dos
ajustes.

Os questionamentos apresentados inserem-se no contexto do Pregdo Eletronico
n°® 005/2026, referente ao Processo Administrativo n® 008836/2025, cujo aviso de
licitacdo foi devidamente publicado por este Municipio. O referido certame,
regido pela Lei n° 14.133/2021, e pelo Decreto Municipal n° 183/2023, tem por
objeto o registro de precos para futuras e eventuais aquisicoes de
computadores e notebooks, destinados a atender as demandas da Secretaria
Municipal de Trabalho, Habitacdo, Assisténcia e Defesa Social — SETHADES.

A sessdo publica para o recebimento e disputa das propostas estd designada
para o dia 23 de janeiro de 2026, as 0?h00min, a ser realizada na plataforma
elefrébnica BLL.

A presente resposta, portanto, visa orientar nGo apenas a empresa consulente,
mas todos os potenciais licitantes interessados no certame, conferindo a devida
publicidade e isonomia ao procedimento licitatério, em conformidade com os
principios que regem a Administracdo Publica.

E o relatdrio.
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2. ANALISE JURIDICA DA REFORMA TBIBUTARIA DO CONSUMO (RTC) E SEUS
IMPACTOS NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

2.1. Das Consideragoes Gerais sobre a Reforma Tributaria do Consumo

A Emenda Constitucional n® 132/2023, promoveu uma profunda reestruturacdo
no Sistema Tributdrio Nacional, notadamente na tributacdo sobre o consumo,
com a finalidade precipua de simplificar o complexo arcabouco de
obrigacdes, conferir maior transparéncia ao contribuinte sobre a carga
tributdria incidente e garantir a neutralidade da tributagdo nas decisdes
econdbmicas dos agentes. O pilar central desta reforma € a instituicGo de um
Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA) de natureza dual, o qual € composto
pela Contribuigao Social sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia exclusiva
da Unido, e pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia
compartiihada entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

A regulamentacdo desses novos tributos, conforme mencionado pela prépria
consulente e previsto no texto constitucional, foi materializada por meio da
edicdo da Lei Complementar n® 214/2025, que detalha os fatos geradores, as
bases de cdiculo, os sujeitos passivos, os regimes de ndo cumulatividade e os
demais aspectos operacionais do novo sistema.

A l6gica subjacente ao IVA dual é extinguir uma série de tfributos que incidiam
em cascata ao longo da cadeia produtiva (PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS),
substituindo-os por um sistema que fributa exclusivamente o valor agregado em
cada etapa da operacdo, desonerando os investimentos e as exportacoes e,
em tese, eliminando distor¢cdes alocativas.

2.2. Do Periodo de Transicdo e a Convivéncia entre Regimes Tributdrios

A implementacdo do novo sistema tributdario ndo se dard de forma abrupta. A
Emenda Constitucional n°® 132/2023, em seus artigos 124! e seguintes do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), estabeleceu um detalhado e
extenso periodo de fransicdo, que se inicia no corrente ano de 2026.

Durante este primeiro ano, os tributos atuais (PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS)
continuar@o a ser exigidos, coexistindo com a CBS e o IBS. Contudo, para o
exercicio de 2026, a cobranca dos novos tributos ocorrerd em cardter de teste
e adaptacdo.

Conforme o art. 1252 do ADCT, a CBS serd cobrada a aliquota de 0,9% (nove
décimos por cento) e o IBS a aliquota estadual de 0,1% (um décimo por cento).

1"Art. 124. A transicdo para os tributos previstos no art. 156-A e no art. 195, V, todos da Constituicdo Federal, atenderd aos
critérios estabelecidos nos arts. 125 a 133 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Pardgrafo Unico. A contribuicdo prevista no art. 195, V, serd instituida pela mesma lei complementar de que frata o art. 156-
A, ambos da Constituicdo Federal."

2 "Art. 125. Em 2026, o imposto previsto no art. 156-A serd cobrado & aliquota estadual de 0,1% (um décimo por cento), e a
contribuicdo prevista no art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal, serd cobrada & aliquota de 0,9% (nove décimos por
cento).

§ 1° O montante recolhido na forma do caput serd compensado com o valor devido das contribuigdes previstas no art. 195,
I,"b", e IV, e da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social a que se refere o art. 239, ambos da Constituicdo Federal.
§ 2° Caso o contribuinte ndo possua débitos suficientes para efetuar a compensagdo de que trata o § 1°, o valor recolhido
poderd ser compensado com qualquer outro tributo federal ou ser ressarcido em até 40 (sessenta) dias, mediante
requerimento.

§ 3° A arrecadacdo do imposto previsto no art. 156-A da Constituicdo Federal decorrente do disposto no caput deste arfigo
ndo observard as vinculacoes, reparticdes e destinagdes previstas na Constituicdo Federal, devendo ser aplicada, integral e
sucessivamente, para:
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Crucialmente, o pardagrafo primeiro do mesmo artigo estabelece que o
montante recolhido a titulo de IBS e CBS em 2026 serd compensado com o valor
devido das contribuicdes para o PIS/Pasep e da COFINS, ou, na impossibilidade
de compensacdo, serd passivel de ressarcimento.

Tal sistemdatica evidencia que, no exercicio corrente, ndo haverd um aumento
efetivo da carga ftributdria, mas sim uma fase preparatéria, na qual os
documentos fiscais j& deverdo refletir o destaque dos novos tributos, permitindo
que contribuintes e administracdes tributdrias se aqjustem caos novos
procedimentos, sistemas e obrigacdes acessorias.

As aliquotas plenas do IBS e da CBS e a extincdo gradual dos fributos atuais
ocorrer@o progressivamente a partir de 2027, culminando na vigéncia integral
do novo modelo em 2033.

2.3. O Principio da NGo Cumulatividade Plena no Novo Sistema (IBS/CBS)

Um dos pilares da Reforma Tributdria do Consumo € a consagracdo do principio
da ndo cumulatividade de forma plena e irrestrita, em contraposicGo ao
modelo anterior, que apresentava diversas limitacdes ao creditamento,
especialmente em relacdo ao ICMS e ao PIS/COFINS.

O art. 156-A3, § 1°, inciso VI, da Constituigao Federal, com a redacdo dada
pela EC n°® 132/2023, e detalhado na Lei Complementar n®214/2025, estabelece
que o IBS serd ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo
contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operacdes nas quais seja
adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico.

A Unica excecdo a essa regra de creditamento amplo diz respeito as aquisicoes
consideradas de uso ou consumo pessoal, conforme especificacdo em lei
complementar. Essa sistemdtica assegura que o tributo incida efetivamente
apenas sobre o valor agregado em cada etapa do ciclo econdmico,
desonerando completamente os insumos e os investimentos realizados pelas
empresas.

Ao permitir o crédito sobre a totalidade das aquisicdes vinculadas & atividade
econdmica, o novo modelo elimina o efeito cascata e a fributacdo oculta,
conferindo maior neutralidade e eficiéncia ao sistema, o que, em Ultima andlise,
pode repercutir na formacdo de precos dos bens e servicos, incluindo aqueles
que sdo objeto de contratacdes com o Poder Publico.

| - o financiamento do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos do art. 156-B, § 2°, lll, da Constituicdo
Federal;

Il - compor o Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais do imposto de que trata o art. 155, Il, da
Constituicdo Federal.

§ 4° Durante o periodo de que trata o caput, os sujeitos passivos que cumprirem as obrigagdes acessoérias relativas aos
fributos referidos no caput poderdo ser dispensados dos eu recolhimento, nos termos de lei complementar.”

3 Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos de competéncia compartihada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios.  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 1° O imposto previsto no caput serd informado pelo principio da neutralidade e atenderd ao seguinte:  (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

(...)

VIIl - serd nGo cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as
operagdoes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente
as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar e as hipdteses previstas nesta
Constituicdo;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
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3. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO . DOs CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS FRENTE A ALTERAGOES TRIBUTARIAS

3.1. A Garantia Constitucional da Manutengdo das Condigoes Efetivas da
Proposta

A relacdo juridica estabelecida entre a Administracdo PuUblica e o particular
contratado € pautada pela necessidade de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, garantia que encontra seu fundamento maior
no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal. Este dispositivo assegura que, nas
contratacdes publicas, devem ser mantidas as condicoes efetivas da proposta.
Tal preceito constitucional visa proteger a equacdo originalmente pactuada
enfre os encargos do contratado e a remuneracdo a ser paga pela
Administracdo, garantindo que a proposta, que serviu de base para a selecdo
do particular, ndo seja descaracterizada por eventos supervenientes,
extraordindrios e imprevisiveis, ou previsiveis, mas de consequéncias
incalculaveis.

A dlea econdmica exfraordindria, que abrange fatos como a criacdo ou
alteracdo de tributos com impacto direto nos custos do contrato, € um dos
fundamentos que podem legitimar a revisdo contratual para restabelecer a
relacdo encargo-remuneracdo, de modo a evitar o enriquecimento sem causa
de uma das partes e garantir a continuidade e a viabilidade da execucdo do
objeto contratado.

3.2. A Previsao Expressa na Lei n° 14.133/2021

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/2021, que rege o
Pregdo Eletrénico n° 005/2026, tratou de forma especifica da hipdtese de
alteracdo da carga tributdria superveniente a apresentacdo da proposta. O
artigo 134 da referida lei, citado com precisdo pela empresa consulente,
estabelece de maneira inequivoca a possibilidade e o dever de revisdo dos
precos contratuais em tais circunst@ncias. Dispde o referido artigo, em sua
literalidade:

"apés a data de apresentacGo da proposta, havendo criacdo,
alteracdo ou extingdo de ftribufos ou encargos legais, ou
superveniéncia de disposicoes legais, com comprovada repercuss@o
sobre os precos contratados, estes deverdo ser ajustados para mais ou
para menos, conforme o caso, de modo a restabelecer a equacdo
econdmico-financeira do ajuste”.

Trata-se de uma hipdtese de dlea administrativa  extraordindria,
especificamente do que a doutrina denomina "fato do principe tributdrio”, em
que uma medida de ordem geral, ndo diretamente relacionada ao contrato,
mas de cardter impositivo, impacta de forma substancial os custos do
contfratado.

A norma é clara ao determinar que o gjuste pode ser tanto para majorar quanto
para reduzir os precos, assegurando a bilateralidade da medida e o interesse
pUblico em ndo pagar valores superiores aos devidos em caso de desoneracdo
fiscal.
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3.3. Requisitos para a Revisdo de Pregos Decorrente de Fato do Principe
Tributdrio

A aplicacdo do mecanismo de revisdo previsto no art. 134 da Lei n® 14.133/2021
ndo & automdatica, estando condicionada ao preenchimento de requisitos
cumulativos, os quais serdo objeto de rigorosa andlise por parte desta
Administracdo Municipal.

Primeiramente, exige-se a superveniéncia do fato gerador da alteracdo, ou
seja, a criacdo, alteracdo ou extincdo do tributo deve ocorrer em momento
posterior d data de apresentacdo da proposta pelo licitante.

Para o certame em questdo, cujas propostas serdo recebidas em 23 de janeiro
de 2026, o cendrio tributdrio vigente nesta data, incluindo a incidéncia
declaratéria da CBS e do IBS conforme as regras de transicdo, ja deve ser
considerado pelos licitantes na formulagdo de seus precgos.

O reequilibrio, portanto, serd cabivel apenas em face de alteracdes normativas
qgue ocorram e produzam efeitos apds essa data, como as mudancas de
aliquotas previstas para os anos subsequentes do periodo de transicdo.

Em segundo lugar, € imprescindivel a comprovada repercussao sobre os pregos
contratados. Ndo basta a simples alegacdo de alteracdo da carga tributdria; o
contratado deverd demonstrar analiticamente, por meio de planilhas de custos
e formacdo de precos, notas fiscais, livros contdbeis e outros documentos
hdbeis, o nexo de causalidade direto entre a modificacdo tributdria e o efetivo
aumento ou diminuicdo de seus custos para a execucdo do objeto contratual.
Por fim, a andlise serd conduzida em processo administrativo prdprio,
assegurando-se o contraditério, e o eventual ajuste terd como Unico objetivo o
restabelecimento da equag¢do econdomico-financeira original, sem visar ao
aumento da margem de lucro do contratado ou 4 imposicdo de perdas
injustificadas.

4. RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS FORMULADOS

4.1. Resposta ao Questionamento 1: Reconhecimento do Impacto da
Reforma Tributdria na Equagao Econémico-Financeira

Em resposta ao primeiro questionamento, esta Procuradoria Geral do Municipio
informa que, em estrita observancia co ordenamento juridico vigente, o
Municipio de Funddo reconhece a previsdo legal e constitucional que autoriza
arevisdo dos pregcos em contratos administrativos na hipoétese de alteragoes na
legislagdo tributdria que comprovadamente repercutam sobre os custos
pactuados. Tal reconhecimento fundamenta-se diretamente na garantia da
manutencdo das condicdes efetivas da proposta, insculpida no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, e, de forma ainda mais especifica, na disciplina do
art. 134 da Lein® 14.133/2021, diploma que rege o Pregdo Eletronico n® 005/2026.

Portanto, a possibilidade tedrica de que as alteracdes normativas decorrentes
da implementacdo progressiva da Reforma Tributdria do Consumo (EC 132/2023
e LC 214/2025) possam impactar a equacdo econdmico-financeira de
contratos futuros é inegdvel e amparada pela legislacdo. Contudo, é imperioso

@ Rua Stefano Broseghini, n° 133, Centro, Fundao-ES, CEP: 29.185-000

www.fundao.es.gov.br

@ proger@fundao.es.gov.br




»—7 PREFEITURA D&

L A -
i, FUNDAO | mieciuissays o
L R B O

TRABALHANDO © C(UIDANDO D€ VO(&!

ressaltar que a aplicacdo de tal mecanismo de revisdo depende da ocorréncia
de uma alteracdo tributdria superveniente a data de apresentacdo da
proposta.

Para o certame em tela, agendado para 23 de janeiro de 2026, as propostas ja
deverdo ser formuladas considerando o cendrio tributdrio vigente nesta data, o
que inclui as regras de transicdo da CBS e do IBS estabelecidas pelo art. 125 do
ADCT. Eventual pleito de reequilibrio somente serd cabivel em face de
alteracdes que venham a ocorrer e produzir efeitos apds a referida data de
apresentacdo das propostas.

4.2. Resposta ao Questionamento 2: Admissibilidade da Andlise
Administrativa para Recomposigdo do Equilibrio

Em atendimento ao segundo questionamento, esta Procuradoria confirma que,
na eventualidade da ocorréncia de um fato que se amolde as hipdteses
previstas no art. 134 da Lein® 14.133/2021, a Administragdo Municipal procedera
a andlise do pleito de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro por
meio do devido processo administrativo.

Ressalta-se, entretanto, que a concessdo de tal recomposicdo ndo € um ato
automdatico e discriciondrio, mas sim um procedimento vinculado ao estrito
cumprimento dos requisitos legais. Caberd ao contratado, mediante
requerimento formal e devidamente fundamentado, o énus de provar, de
forma inequivoca e detalhada, a efetiva repercussdo da alteracdo tributdria
sobre os seus custos. Para tanto, serd exigida a apresentacdo de planilhas,
memorias de cdlculo, documentos fiscais e contdbeis e quaisquer outros
elementos técnicos que demonstrem, de maneira inconteste, o nexo de
causalidade entre a norma ftributdria superveniente e o desequilibrio na
equacdo econdbmico-financeira.

A andlise serd conduzida pela equipe técnica competente deste Municipio,
assegurado o contraditério, e o seu resultado poderd implicar em ajuste dos
precos para Mais ou para menos, visando exclusivamente a restaurar a relacdo
encargo-remuneracdo originalmente pactuada e preservar o interesse publico.

5. CONCLUSAO

Diante do expps’ro, em resposta aos esclarecimentos solicitados pela empresa
B2G VIX COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA., esta Procuradoria
Geral do Municipio de Fund&@o manifesta-se no seguinte sentido:

1. Reconhece a existéncia de amparo legal, notadamente no art. 134 da
Lei n® 14.133/2021, para a revisdo de precos contratuais em decorréncia
de criacdo, alteracdo ou extincdo de fributos, ou superveniéncia de
disposicdes legais com comprovada repercussdo sobre os precos
contratados, que ocorram apods a data de apresentagdo da proposta.

2. Confirma que, preenchidos os requisitos legais, eventuais pleitos de
reequilibrio econémico-financeiro serdo devidamente analisados no
dmbito de processo administrativo, condicionada a sua concessdo a
demonstracdo cabal, por parte do confratado, do impacto direto da
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alteracdo tributdria nos custos do contrato, visando sempre o
restabelecimento da equacdo econédmico-financeira original, podendo
O qjuste ser para mais ou para menos.

3. Orienta a consulente e demais licitantes a formularem suas propostas de
precos para o Pregao Eletronico n° 005/2026 considerando a legislagdo
tributaria em vigor na data da sessdo publica, 23 de janeiro de 2026,
incluindo as regras de transicdo da Reforma Tributaria do Consumo (IBS e
CBS) ja vigentes, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n°
132/2023.

Encaminhe-se a presente resposta ao Departamento de Licitacdes para ciéncia
da consulente e juntada aos autos do Processo Administrativo Licitatério n°
008836/2025, para que se dé ampla publicidade a todos os interessados no
certame.

Funddo/ES, 20 de janeiro de 2026.

LILIANE DA SILVA PEREIRA BROETTO
Procuradora Geral do Municipio
Decreto 024/2025
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