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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 002/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2025-7MDV7

| - RELATORIO

Trata-se de impugnagao apresentada por José Gustavo Babilonio, advogado inscrito na
OAB/ES sob o n° 19.569, em face do Edital da Concorréncia Eletrénica n.° 002/2026, cujo
objeto consiste na contratagdo de empresa especializada de engenharia para execugéao de
obra de pavimentagdo das Ruas Duilio Scarton e Jodo Saccani, no Municipio de
Fundao/ES.

A impugnante sustenta, em sintese, suposta auséncia de previsdo de remuneragao do
transporte dos insumos nas composigdes dos servigos de concreto e argamassa, alegada
omissao de custos relativos a ensaios laboratoriais e controle tecnoldgico, inexisténcia de
previsdo especifica quanto ao acompanhamento por equipe de topografia durante a

execucao da obra, bem como possivel transferéncia indevida de riscos ao contratado.

A sessdo publica esta designada para o dia 04/03/2026 e, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, a impugnacao deve ser apresentada até 3 (trés) dias uteis antes da abertura.
O protocolo ocorreu em 27/02/2026, as 19h47min, correspondente ao terceiro dia util
anterior ao certame, e, embora realizado fora do horario de expediente administrativo, foi
formalizado via endereco eletrdnico institucional, dentro do dia final do prazo legal, razédo

pela qual se reconhece sua tempestividade.

Considerando que as alegagdes envolvem aspectos técnicos, os autos foram
encaminhados ao Departamento de Engenharia e Obras Publicas para manifestagcao

técnica, a fim de subsidiar a decisao desta Agente de Contratagao.

Il - DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA
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Em resposta ao pedido de impugnacgdo, a area técnica esclareceu os pontos suscitados,

conforme segue:

IlLA. Do custo de transporte dos insumos

No que se refere a alegagédo de auséncia de remuneragao do transporte nas composi¢oes

dos servigos de concreto e argamassa, esclareceu a area técnica:

Em relacéo a alegacgéo de auséncia de remuneracéo do transporte dos insumos nas composicdes
dos servicos de concreto e argamassa, esclarece-se que a metodologia adotada pelo SICRO
contempla o transporte em duas parcelas distintas: Tempo Fixo e Momento de Transporte. Nas
composigdes citadas (codigos SICRO 1107888, 1109671, 1107892 e 1109669), verifica-se a
existéncia do item Tempo Fixo, o qual remunera as operac¢tes de carga, descarga e mobilizacéo dos
caminhdes utilizados no transporte de cimento, areia, brita e aditivos. Quanto ao Momento de
Transporte (tkm), este & parametrizado conforme a Distancia Média de Transporte (DMT) definida
no orgamento. No presente caso, a DMT considerada & compativel com fornecimento local, néo
gerando acréscimo financeiro por quilometragem, razéo pela qual ndo ha valor destacado no campo
correspondente.

Ressalta-se, ainda, que eventual opcéo da licitante por adquirir insumos junto a fornecedores
situados a maiores distancias constitui decisdo empresarial propria, inserida no ambito de sua gestéo
operacional e estratégia comercial, n&o podendo tal escolha transferir a Administrag&o dnus adicional
néo previsto na composicéo de referéncia. Os custos decorrentes de logistica diferenciada ou de
fornecimento a longa disténcia sé@o de inteira responsabilidade da contratada, nao caracterizando
falha de plangjamento nem ensejando reequilibrio econémico-financeiro.
Concluiu a area técnica que:
“‘Nao procede a alegagdo de omissao de custo, uma vez
que o transporte esta devidamente previsto na estrutura da
composicdo conforme metodologia oficial do SICRO,

inexistindo subavaliagao ou vicio no orgamento estimado.”

I1.B. Dos ensaios laboratoriais

Segue manifestagéo técnica:

O Projeto Basico menciona a possibilidade de realizacio de ensaios laboratoriais como medida de
controle tecnologico, entretanto, esclarece-se que:

« O projeto executivo néo exige previamente a execucéo obrigatoria de ensaios laboratoriais
especificos;

= N&o ha, nos projetos ou memoriais, determinacéo de instalacéo de laboratorio ou contratag&o
obrigatoria de estrutura laboratorial permanente;

« A referéncia aos ensaios constitui mera previséao de possibilidade futura, como instrumento
de fiscalizac&o e garantia da qualidade dos servicos executados.
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Esclareceu-se ainda que, caso a fiscalizacdo entenda necessario confirmar resisténcia,
qualidade ou conformidade técnica dos materiais empregados, podera exigir da contratada

a realizagao de ensaios especificos, cujos custos:

Durante a execucéo da obra, caso a fiscalizac&o entenda necessario confirmar resisténcia, qualidade
ou conformidade técnica dos materiais empregados, podera exigir da confratada a realizacdo de
ensaios especificos, situacio em que:

« (s custos correrdo as expensas da contratada;

« Tais despesas constituem énus inerente a responsabilidade técnica da empresa executora;

« N&o configuram item auténomo a ser previamente remunerado na planilha estimativa.

E exatamente esse o sentido da redagéo constante no Projeto Basico: resguardar o poder/dever de
fiscalizacéo do Municipio, sem gerar obrigacéo prévia de estrutura laboratorial permanente.

Portanto, ndo ha omisséo orcamentaria.

Il.C. Da equipe técnica e topografia

A equipe técnica consignou que a planilha foi dimensionada conforme o porte da obra,

prazo de execucgdo e complexidade do empreendimento.

Manifestou, in verbis:

N&o ha exigéncia normativa de que a planilha estimativa preveja nominalmente todos os possiveis
profissionais auxiliares que cada empresa possa entender necessarios a sua logistica interna.

A estrutura organizacional da execucéo & prerrogativa da licitante, cabendo-lhe:
» Dimensionar sua equipe;
« Internalizar custos indiretos;

« (Gerenciar seus encargos operacionais.

Assim, eventual necessidade de equipe topografica permanente ou ampliada integra a
esfera de gestdo operacional da contratada, ndo configurando omissdao de custo na

planilha estimativa.
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Il - DAS CONSIDERAGOES DA AGENTE DE CONTRATAGAO

Compete ao Agente de Contratagdo apreciar a impugnag¢do, podendo, para tanto,

requisitar subsidios técnicos, providéncia regularmente adotada no presente caso.

Registra-se que as questdes suscitadas pela impugnante dizem respeito a modelagem
técnica do objeto e a formagao do orgamento estimado, sendo estas matérias de natureza

eminentemente técnica, que demandam analise especializada.

Da manifestacdo apresentada, verifica-se que o transporte dos insumos encontra-se
contemplado nas composigdes unitarias conforme metodologia oficial do SICRO, que os
ensaios laboratoriais ndo constituem obrigagdo prévia autbnoma a ser destacada na
planilha estimativa, mas instrumento de fiscalizagdo quando necessario, € que a
composicdo da equipe executora insere-se na esfera de organizagdo interna da

contratada.

Ndo se evidencia, portanto, vicio estrutural, subavaliacdo de custos ou falha de
planejamento apta a comprometer a validade do orgamento estimado ou a legalidade do

certame.

A planilha estimativa foi elaborada com base em metodologia oficial, observando critérios
técnicos compativeis com o objeto e com as condigdes locais de execugao, inexistindo
afronta ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, nao se verifica transferéncia indevida de riscos, mas sim alocagao compativel

com a responsabilidade técnica da empresa executora, nos termos da legislacéo vigente.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 17, § 1° do Decreto Municipal n® 183/2023 e no
art. 164 da Lei n° 14.133/2021, esta Agente de Contratagdo CONHECE da impugnacéo e,
no mérito, JULGA-A IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente as disposi¢des do
Edital da Concorréncia Eletronica n® 002/2026.
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A presente decisdo sera devidamente publicada no sistema eletrénico de licitagdes e no

sitio eletrébnico da Prefeitura de Fundao, vinculando a Administracdo e todos os
participantes.

Fundao/ES, em 03 de marco de 2026.
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