ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO / COMISSAO DE
CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO - ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2026
Processo Administrativo n°: 2026-8HQF1

DANIEL RAMOS ROSETTI, brasileiro, advogado inscrito na OAB/ES sob o n°
19.820, com escritorio profissional situado a Avenida Eldes Scherrer Souza, 2162,
sala 417 - Colina de Laranjeiras, Serra - ES, CEP 29.167-080, e-mail:
daniel@dmrsadvogados.com.br, vem, tempestivamente e a presen¢a de Vossas
Senhorias, na condicdo de cidaddo, com fulcro no Art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face das exigéncias e omiss@es contidas no instrumento convocatério do
certame em epigrafe, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
de engenharia para execucdo de servicos de construcdo de unidade escolar no
Municipio de Fundao/ES, pelas razdes de fato e de direito a sequir expostas.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DO DEVER DE AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

Embora a presente impugnac¢do seja apresentada no dia Util anterior a sessdo da
licitacdo, o que poderia suscitar questionamentos sobre sua tempestividade,
ressaltamos o entendimento consolidado mais recente dos tribunais de que, ainda
que uma impugnacdo seja intempestiva, 8 Comissdo de Licitacdo tem o dever de
fazer uma anadlise criteriosa das ileqalidades que forem levadas 8o seu

conhecimento por meio do instrumento de insurgéncia do licitante.

Nesse sentido, o principio da autotutela da Administracdo Publica impde que a
Administracdo tem o dever zelar pela manutencdo da legalidade dos atos
administrativos. Cabe 3 Comissdo de Licitacdo analisar toda noticia de ilegalidade
que lastreia os editais de licitagdo, conforme se verifica da Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal, que ilustra o principio da autotutela:



"A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo
judicial.”

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido recentemente proferiu O RECENTE
Acoérdao 1414/2023 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira), que
discorre sobre o tema:

Licitagdo. Edital de licita¢do. Impugna¢ado. Competitividade. Restri¢ao.
Comissdo de licitagdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio. Principio da
autotutela. E dever do responsavel por conduzir licitacdo no dmbito da
Administra¢do, a partir de impugnacdo ao edital apontando a
existéncia de cldusulas restritivas a competitividade do certame,
realizar a revisdo criteriosa dessas cldusulas, ainda que a impugnacado
ndo seja conhecida, sob pena de violacdo do principio da autotutela.
(Acorddo 1414/2023 - Plenario, Representacdo, Relator Ministro Jorge
Oliveira, Processo: 008.536/2023-6, Data da sessdo: 12/07/2023,
Numero da Ata: 28/2023)

No caso concreto analisado pela Corte de Contas Federal, o Pregoeiro ndo recebeu
3 impugnagdo que versava sobre a auséncia de publicidade de anexos do edital,
sob a alegacdo de que a pec¢a era intempestiva. Ao apurar o caso, o relator
identificou que a impugnacdo ndo havia sido intempestiva, entretanto asseverou:
“Além disso, ainda que fosse intempestiva, verificada a auséncia de publicacao,
em razdo do principio da autotutela, deveriam os responsaveis procederem 3
correcdo dos vicios identificados”.

Portanto, a despeito de qualquer consideracdo sobre prazos formais, a relevancia
das ilegalidades apontadas impd&e a Vossa Senhoria o dever de analisar e corrigir
as falhas aqui apresentadas, em prestigio aos principios da legalidade,
publicidade, isonomia e competitividade que regem os processos licitatoérios.

3. DO OBJETO E DA SINTESE DOS FATOS

O presente certame objetiva a contratacdo de empresa especializada de
engenharia para a execu¢do dos servicos de construcdo de unidade escolar no
Municipio de Funddo/ES. O valor estimado para a contratacdo € de RS
10.075.896,54 (dez milhdes, setenta e cinco mil, oitocentos e noventa e seis reais
e cinquenta e quatro centavos).



De acordo com o preambulo do Edital, as obras deverdo ser executadas em
rigorosa observancia as especificacdes constantes nos documentos que integram
o instrumento convocatorio para todos os efeitos legais. O texto editalicio
relaciona expressamente os seguintes anexos técnicos indispensaveis:

e 3) Projeto Basico;
b) Projetos Executivos;
c¢) Planilha orcamentaria referencial;
d) Cronograma fisico-financeiro;
e) Memorial de Calculo;
f) Composigdes.

De igual modo, o item 25.22 assim estabelece:

25.22. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os sequinte
3aNexos:

25.22.12. ANEXO XII - Projetos Executivos, Memoriais, Planilha
Orcamentadria, Memoria de Calculo, BDI e demais informacoes
complementares.

Na fl. 83 consta ainda a sequinte informacdo:

ANEXO Xl - PROJETOS EXECUTIVOS, PLANILHA ORQAMENTARIA, MEMORIA DE
CALCULO, COMPOSICOES E DEMAIS INFORMAGOES COMPLEMENTARES

(Arquivo Digital)

OBSERVAGAO: Este documento esti em arquive
eletronico (digital) e sera disponibilizado para
download na plataforma bl e pelo site:
http/'www fundao.es gov.briicitacao



Entretanto, ao consultar a Plataforma BLL e o sitio eletronico oficial da Prefeitura
— meios designados para a disponibilizacdo da documentacdo, conforme item 4.1
— constatou-se que 0s projetos executivos ndo foram disponibilizados para
consulta pelos licitantes interessados.

Nome do arquive Criado em

Aviso de licitagdo n2 004-2026.pdf 03/02/2026 13:53
Aviso Concorréncia 004 - Jornal.pdf 03/02/2026 13:53
EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 004-2026 - ESCOLA 9 SALAS assinado.pdf  03/02/2026 13:53
Aviso Concorréncia 004 - Amunes.pdf 03/02/2026 13:53
Aviso Concorréncia 004 - DIO ES.pdf 03/02/2026 13:53
05 - PROC. 2026-8HQF1 - ESCOLA S SALAS.rar 03/02/2026 13:56
PLANlLHﬁ_OR{;AMENTﬁRlA com valores.pdf 03/02/2026 14:18
MEMORIAL DESCRITIVO.pdf 03/02/2026 14:18
Aviso Concorréncia 004 - UNI.&O.de 05/02/2026 13:11

Planilha com valores.xlsx 09/03/2026 09:42

Tal omissdo é de gravidade extrema, uma vez que o proprio Projeto Basico afirma
que ¢é por intermeédio dos Projetos Executivos que estdo ‘caracterizados
criteriosamente todos os materiais e componentes envolvidos, bermn como toda a
sistemnadatica construtiva utilizada, sequéncias executivas e especificacbes”.

Sem o acesso a3 esses documentos, o licitante resta impedido de realizar a
"avaliacdo propria da natureza e complexidade dos trabalhos" exigida pelo item
10.1 do Edital. A ocultacdo da real complexidade executiva (demonstrada nos
projetos) inviabiliza a cotagdo correta de todos os custos diretos e indiretos
demandados para a formulacdo da proposta, comprometendo irremediavelmente
a higidez do certame.

4. DO MERITO: DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E A
INVIABILIDADE DE PRECIFICACAO PELA OCULTACAO DA COMPLEXIDADE
EXECUTIVA



A Lei n° 14.133/2021 estabelece como pilares da contratagdo publica os principios
da publicidade, da transparéncia e da competitividade. O Art. 25, §3° da referida
norma € categorico ao exigir que o edital e todos 0s seus anexos sejam
divulgados de forma integral e gratuita no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) e no site oficial do 6rgao.

No caso em tela, o edital indica expressamente que os Projetos Executivos sdo
partes integrantes do instrumento convocatorio para todos os fins. Contudo, a
omissdo na disponibilizacdo desses documentos fere de morte o processo
licitatorio pelas seguintes razdes:

4.1. Da Necessidade dos Projetos para Definicdo da Metodologia e Complexidade

O Projeto Basico, embora presente, € insuficiente para obras de engenharia deste
vulto (superior a RS 10 milhdes).

S8o os Projetos Executivos que detalham a real complexidade das intervencdes,
as especificacdes precisas de materiais e as interferéncias técnicas que ditam o
ritmo e o custo da execucdo.

Sem 0 acesso a0s projetos executivos, o licitante € impedido de avaliar a natureza
dos trabalhos e os equipamentos necessdrios para a sua execucdo, conforme
facultado no item 10.1 do Edital. A ocultacdo desses detalhes impede que a
empresa avalie, por exemplo, dificuldades estruturais ou refinamentos de
acabamento que alteram substancialmente o custo da m&o de obra e a logistica
do canteiro.

4.2. Do Cerceamento a Adequada Precificagdo

O item 12.4 do edital exige que o licitante apresente um valor global que cubra
todos os custos diretos e indiretos, encargos, lucros e despesas indispensaveis.
Todavia, é impossivel cumprir tal obrigacdo sem o acesso as ComposicSes de
Precos Unitarios da Administracdo.

4.3. Do Prejuizo a Isonomia e 8 Competitividade

A falta de publicidade de documentos que o proprio edital classifica como
essenciais cria um ambiente de incerteza técnica que afasta potenciais
competidores e privilegia eventuais interessados que detenham informacdes
privilegiadas. A formula¢do de uma proposta econdmica em um certame de
engenharia ndo pode ser um "exercicio de adivinha¢do", mas sim uma analise
técnica baseada em dados publicos e completos fornecidos pela Administragao.



5. DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO E REABERTURA DE PRAZO

A correcdo das graves omiss@es aqui apontadas — consistente na efetiva e
publica disponibilizacdo dos Projetos Executivos — ndo pode ser realizada sem 3
devida protecdo ao direito de analise dos licitantes.

A inclusdo desses documentos, que o proprio Edital classifica como "partes
integrantes” essenciais ao certame, constitui uma modificacdo profunda nas
condicdes de participacdo. E por meio desse acervo técnico que os interessados
podem compreender a "sistematica construtiva utilizada, as sequéncias executivas
e as especificacBes" da obra, dados sem 0s quais qualquer proposta econémica
seria meramente estimativa e temeraria.

A Lei n° 14.133/2021 é clara ao determinar, em seu Art. 55, § 1°, que eventuais
modificacBes no edital implicam a reabertura do prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas. No mesmo
sentido, o item 5.7 deste Edital refor¢a tal obrigagso:

"5.7. Acolhida a impugnacdo contra o edital de licitacdo, serd definida e
publicads nova data para realizacdo do certame, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo de propostas.”

No caso em tela, € inquestiondvel que a revelagdo da complexidade executiva
(através dos projetos) afeta diretamente a formulacdo dos lances. Sem esses
dados, o licitante ndo consegue realizar a "avaliacdo propria da natureza e
complexidade dos trabalhos" exigida pela Administracao.

Dessa forma, para resguardar a isonomia e a ampla competitividade, a
Administracdo tem o dever de republicar o instrumento convocatorio e reabrir o
prazo integral estabelecido em lei, garantindo que todo o mercado tenha tempo
habil para processar as informacdes técnicas anteriormente ocultadas (ainda que
involuntariamente).

6. DOS PEDIDOS

a) Do Recebimento e Conhecimento: Que a presente impugnacado seja recebida e
conhecida, superando-se eventual barreira de tempestividade formal em face do
Dever de Autotutela Administrativa e da gravidade das ilegalidades apontadas, as
quais maculam a publicidade e a competitividade do certame;



b) Da Suspensdo do Certame: Que seja determinada a suspensdo imediata da
sessdo publica da Concorréncia Eletronica n° 004/2026, agendada para o dia
23/03/2026, até que os vicios de publicidade sejam integralmente sanados;

c) Do Provimento e Retificacdo: Que, no mérito, a presente impugnacdo seja
julgada totalmente procedente para reconhecer a irreqularidade na omissdo dos
sequintes anexos técnicos, promovendo-se a sua imediata disponibilizacdo na
Plataforma BLL e no site oficial do Municipio dos Projetos Executivos
(arquitetonico, estrutural, elétrico, hidrossanitario e etc.);

d) Da Republicacdo e Reabertura de Prazo: Que, apos a retificagdo do edital com
3 inclusdo dos referidos documentos, seja procedida a republicagdo do
instrumento convocatorio com a reabertura integral do prazo legal para a
apresentacdo de propostas, conforme determina o Art. 55, § 1° da Lei n°
14.133/2021, visto que tais informacdes alteram substancialmente a analise da
complexidade executiva e a precificacdo do objeto.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

Serra/ES, 20 de marco de 2026.

DANIEL RAMOS sssmado de forma digital

or DANIEL RAMOS

ROSETTI:11134 ROSETTI:11134146779
Dados: 2026.03.20
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DANIEL RAMOS ROSETTI
OAB/ES n° 19.820
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