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IMPUGNAGAO AO EDITAL

Concorréncia Eletroénica n? 005/2026
Municipio de Funddo/ES — Secretaria Municipal de Educagdo

IMPUGNANTE: Construtora & Conservadora Ponteiro Ltda — EPP

CNPJ: 14.422.171/0001-13

Enderego: Padre Manoel Magalhaes Lapeira n2186 Cidade Nova - Itanhomi MG
Representante legal: Bruno Fernandes Assis — Eng. Civil — CREA-MG 133.548/D

A Autoridade Competente / Agente de Contratac3o

Municipio de Fund3o/ES

| — DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante, na qualidade de interessada e potencial licitante, apresenta a
presente IMPUGNACAO ao Edital da Concorréncia Eletrénica n2 005/2026, com
fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, sendo o pedido tempestivo e
formalmente adequado.

Il - DA QUESTAO CENTRAL E DA DELIMITACAO DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A controvérsia ndo reside na mera viabilidade técnica do sistema “Paredes de
Concreto com forma em PVC”, nem se pretende aqui discutir preferéncia tecnoldgica.

O que se questiona é a legalidade do procedimento e a seguranca juridico-
institucional do certame diante de vicios objetivos, em especial:

1. Auséncia de estudo comparativo técnico-econémico no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), em violacdo ao art. 18, §12, V, da Lei n® 14.133/2021;

2. Imposicdo de tecnologia especifica, com impacto direto na
competitividade e isonomia, sem motivagao suficiente;

3. Alteragdo substancial do nucleo estrutural de obra vinculada a projeto
padrdo do FNDE, sem comprovacao de anuéncia formal do concedente via
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SIMEC, expondo o futuro contrato ao risco sistémico de Restri¢cdo e bloqueio

de repasses, com potencial paralisacdo e dano ao erario.

Em suma: discute-se planejamento, motivacao do ato, competitividade, vinculacao
federativa e alocacdo de risco contratual.

Ill - DO VICIO NA FASE PREPARATORIA: OMISSAO DO ETP QUANTO A ANALISE DE
ALTERNATIVAS (ART. 18, §12, V)

A Lei n? 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar contenha
levantamento de mercado, com analise das alternativas possiveis e justificativa técnica
e econOmica da solucdo escolhida (art. 18, §19, V).

Ocorre que o ETP que instrui o certame ndo apresenta, de forma minimamente
suficiente:

e estudo comparativo entre o sistema de PVC e solugdes amplamente
disponiveis no mercado (ex.: concreto armado convencional, alvenaria
estrutural, pré-moldados, entre outras);

e demonstracdo técnico-econdmica da vantajosidade da escolha;

e justificativa idonea para exclusio/afastamento das solugcdes
convencionais.

Logo, a escolha do sistema imposto no edital ndo se encontra motivada em termos
técnicos e econdmicos, comprometendo o planejamento e a validade da fase
preparatoria.

IV — DA IMPOSICAO TECNOLOGICA E DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE (PRINCIPIOS
DO ART. 52)

A Administracdo Publica pode definir padrdes e especificacbes técnicas, porém
ndo pode fazé-lo de maneira restritiva sem motivacdo robusta e proporcional, sob pena
de violagdo aos principios da isonomia, competitividade, selecdo da proposta mais
vantajosa e julgamento objetivo (art. 52, Lei n® 14.133/2021).

No caso concreto, a imposicdo de tecnologia especifica — sem estudo comparativo
e sem demonstracdo de indispensabilidade — tende a reduzir o universo competitivo,
criando barreira técnica de acesso, especialmente quando o sistema depende de cadeia
de suprimento e dominio técnico ndo usual na regido e entre os potenciais executores.
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V — DA VINCULAGAO FEDERATIVA E DA IDENTIDADE TECNICA DO OBJETO FINANCIADO
PELO FNDE (PRESSAO INSTITUCIONAL QUALIFICADA)

V.1 — Da natureza do vinculo e da caracterizacdo do objeto

A obra licitada é financiada com recursos federais vinculados a projeto padrao do
FNDE. Nessa condigao, o projeto padrao ndo é mera referéncia estética: ele integra a
caracterizacdo técnica do objeto pactuado entre o Municipio e a Autarquia Federal,
servindo de base a liberacdo de recursos, fiscalizacdo e prestacdo de contas.

Assim, a vinculacdo federativa impde que o objeto executado preserve identidade
material e estrutural com o objeto aprovado, ou, caso se pretenda alteracdo relevante,
gue haja anuéncia formal da concedente, conforme disciplina aplicavel do FNDE.

V.2 — Da alteragao do nucleo estrutural resistente

A substituicdo integral do sistema estrutural concebido em concreto armado
convencional (pilares, vigas e lajes) por sistema monolitico de “Paredes de Concreto com
forma de PVC” ndo configura adaptacao periférica.

Configura, isto sim, alteragao do nucleo estrutural resistente da edificagdo — o
“esqueleto” da obra —, com mudanca da caracterizacdo técnica central do
empreendimento.

V.3 — Da distingao entre finalidade publica e identidade material do objeto

A finalidade publica (construir uma creche) pode permanecer; contudo, a
identidade técnica do objeto financiado pode ser alterada de forma substancial.

E é precisamente aqui que reside o risco institucional: sem comprovacdao de
anuéncia formal do FNDE via SIMEC, a execucdo podera ser enquadrada como
desconformidade relevante (Restricdo), com bloqueio de repasses, paralisacdo e
impactos contratuais graves.

V.4 — Do risco estrutural de bloqueio e da alocagdo de risco (FNDE/SIMEC)

O regramento do FNDE prevé submissdo/validagdo quando se trate de alteragGes
nao previstas nas adaptagdes usuais. Sem essa comprovagao, o risco de bloqueio nao é
retérico — é risco sistémico ligado a regularidade da aplicacdo do recurso federal.

Transferir esse risco para a futura contratada (por siléncio do edital ou por matriz
de riscos que ndo o trate adequadamente) viola boa-fé objetiva, confianga legitima e
equilibrio econémico-financeiro.
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VI — DA MATRIZ DE RISCOS: IMPOSSIBILIDADE DE LEGITIMAR ViCIO ORIGINARIO

A matriz de riscos disciplina eventos supervenientes e a alocacdo de
responsabilidades durante a execuc¢ao contratual. Ela ndo pode servir para validar vicio
originario de planejamento e definicdo do objeto.

Se eventual bloqueio de repasses decorrer de alteragdo estrutural ndo anuida pelo
FNDE, n3o se trata de risco inerente ao contratado, mas de risco da Administracdo na
fase preparatéria e de vinculacdo federativa.

VIl — DA JURISPRUDENCIA DO TCU NO PROINFANCIA E DA OBRIGATORIEDADE DE
AVALIACAO DE RISCOS EM TECNOLOGIAS NAO CONVENCIONAIS (ACORDAO
2580/2014 — PLENARIO)

VIl.1 - Do entendimento consolidado

O Tribunal de Contas da Unido, no Acorddao 2580/2014 — Plenario, ao tratar do
Proinfancia, consolidou compreensao de que a ado¢do de tecnologias ndo convencionais
exige cautelas adicionais de planejamento, sob pena de comprometer a efetividade do
gasto publico e a sustentabilidade da politica publica no médio e longo prazo.

VII.2 - Do trecho central sobre manutengao futura (citagdo literal curta)

No voto condutor, ao abordar sistemas ndo convencionais, registra-se
preocupacdo com a auséncia de planejamento de manutencdo apds o periodo de
garantia e com a capacidade dos municipios de manter tecnologias ndao dominadas
regionalmente, qualificando a falha como a principal deficiéncia do modelo.

“Trata-se da deficiéncia mais importante (...) que podera comprometer a eficacia
do programa (...) a médio prazo.”

VII.3 — Aplicagdao ao caso concreto

O caso concreto se amolda a preocupacdo do TCU: a tecnologia imposta (paredes
de concreto com forma de PVC), por ndo ser usualmente dominada e por depender de
suprimento especifico, exige plano de contingéncia e de manutencdo futura.
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Entretanto, os documentos do certame (ETP/Projeto Basico/Anexos) ndo

evidenciam, com a robustez esperada:
e plano de manutencdo pds-garantia;
e estratégia de reposicdo/fornecimento de componentes;
e capacitacdo local e continuidade técnica;
e mitigagdo do risco de dependéncia de fornecedor.

A auséncia desses elementos agrava a escolha tecnoldgica e reforga a necessidade
de comprovacdo formal de anuéncia e conformidade perante o FNDE.

VII.4 - Conclusao do tépico

Diante do entendimento consolidado do TCU, ndo basta optar por tecnologia
inovadora: é dever da Administracdo demonstrar planejamento e gestdo de riscos —
sobretudo em obra financiada por recurso federal, sujeita a controle e eventual
bloqueio.

VIil — DA NULIDADE PROGRESSIVA (O CICLO DO ViCIO)

A analise sistematica revela um encadeamento légico que conduz a conclusdo pela
existéncia de vicio na fase preparatéria, com potencial de contaminar o procedimento:

1. Vicio de origem: ETP sem andlise comparativa (art. 18, §19, V);

2. Efeito concorrencial: imposicdo de tecnologia especifica sem
indispensabilidade demonstrada (art. 52);

3. Ruptura federativa: alteracdo do nucleo estrutural em projeto padrao
FNDE sem prova de anuéncia formal;

4. Risco operacional: possibilidade de Restricdo/bloqueio de repasses >
paralisacdo;

5. Dano ao erdrio e litigiosidade: desperdicios, custos indiretos,
desmobilizacdo, pleitos e controvérsias;

6. Responsabilizagdo: contratagao sem adequada caracterizagao do objeto
sujeita agentes a responsabilizacdo, nos termos do art. 150 da Lei n¢
14.133/2021.
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O vicio nasce no planejamento e amadurece na execugdo, tornando-se risco real

para todos os envolvidos — Administracdo, contratada e populacdo usudria do

equipamento publico.

IX — DOS PEDIDOS (EM CAMADAS, COM FOCO INSTITUCIONAL E OBRIGAGAO DE

RESPOSTA)

Diante do exposto, requer-se:

A) Medida excepcional: concessao motivada de efeito suspensivo

a) Com fundamento no art. 164, §22, da Lei n? 14.133/2021, seja concedido
efeito suspensivo excepcional, devidamente motivado nos autos, até decisao
fundamentada sobre a presente impugnacao, evitando-se a consolidacdo de
atos potencialmente anuldveis e o agravamento do risco federativo e
contratual.

B) Vinculagdo federativa (FNDE/SIMEC): obriga¢do documental

b) A juntada, em caradter obrigatério, do protocolo de submissdo no
SIMEC/Obras 2.0 relativo a alteracdo do sistema estrutural (concreto armado
paredes de concreto com forma de PVC);

c) A juntada do parecer/anuéncia técnica formal do FNDE autorizando
expressamente a alteracdo; ou, na auséncia, declaragdo formal do Municipio
de que a anuéncia ndo foi obtida.

C) Responsabilidade institucional: obrigacdo de manifestacdo técnica e
juridica

d) A apresentacdo de manifestacdo técnica formal do setor competente do
Municipio, com base em memoriais/estudos, demonstrando que a alteracdo

ndo configura modificacdo substancial do objeto pactuado e que inexiste
risco de restricdo/bloqueio de repasses;

e) A apresentacdo de parecer juridico da Procuradoria Municipal,
devidamente fundamentado, sobre (i) regularidade do objeto, (ii) risco de
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blogueio FNDE, (iii) alocacdo de riscos e (iv) seguranca juridica do

procedimento.

D) Pedidos subsididrios: saneamento do vicio de
planejamento/competitividade

f) A apresentacdo de ETP complementar atendendo ao art. 18, §19, V, com
analise comparativa técnico-econdmica entre tecnologias possiveis e
justificativa da escolha;

g) Caso mantida a exigéncia da tecnologia PVC, que a matriz de riscos seja
ajustada expressamente para atribuir ao Municipio (e ndo a contratada) o
risco financeiro e operacional de eventual bloqueio de repasses por
desconformidade/auséncia de anuéncia;

h) Alternativamente, a reformulacdo do edital para especificacdo do objeto
por requisitos de desempenho, admitindo solugdes equivalentes, a fim de
restaurar a competitividade e a isonomia.

i) Na hipotese de indeferimento imotivado ou resposta evasiva, a
Impugnante ressalva-se o direito de adotar as medidas cabiveis perante os
orgaos de controle competentes, inclusive com pedido cautelar, para impedir
a continuidade de procedimento eivado de vicios e risco de dano ao erario.

X — CONCLUSAO (AJUSTADA AO NUCLEO DURO E AOS PEDIDOS)

A presente impugnagao nao possui carater obstrutivo. Busca, de forma preventiva
e institucional, assegurar:

e alegalidade do procedimento e a regular caracterizacdo do objeto;
e a preservacao da competitividade e da isonomia;
e aseguranca juridica do Municipio e de seus agentes;

e a regularidade da aplicacdo de recursos federais vinculados ao FNDE,
mitigando risco de restricdo/bloqueio e paralisacdo.
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Empresas que atuam com recursos publicos nao tém apenas o direito, mas o dever
de apontar vicios objetivos de planejamento e de vinculagdo federativa quando
identificam risco sistémico a legalidade, a competitividade e a continuidade da politica
publica.

Nesses termos, pede deferimento.

ltanhomi/MG, 14 de fevereiro de 2026.

CONSTRUTORAE Assinado de forma digital por

CONSTRUTORA E CONSERVADORA
CONSERVADORA PONTEIRO PONTEIRO LTDA:14422171000113

LTDA:14422171000113 Dados: 2026.02.14 22:31:19 -03'00'

Bruno Fernandes Assis
Engenheiro Civil - CREA-MG 133.548/D
Diretor Técnico — Construtora & Conservadora Ponteiro Ltda — EPP
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