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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 2026-R056T

Referéncia: Concorréncia Eletrénica n° 005/2026

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO DE CRECHE NO DISTRITO DE
PRAIA GRANDE, FUNDAO/ES, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E ENSAIOS EM LABORATORIOS NECESSARIOS A
EXECUGCAO DAS OBRAS E SERVICOS, CONFORME ESPECIFICAGOES
TECNICAS, UNIDADES E QUANTIDADES.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CUCO
COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA., em face
da decisdo desta Agente de Contratacdo que a declarou inabilitada na
Concorréncia Eletronica n°® 005/2026, sob o fundamento de ndo
atendimento das exigéncias editalicias relativas a qualificacdo técnico-
profissional, especificamente quanto & comprovacdo da parcela de maior
relevancia referente ao fornecimento de maoddulos em PVC, inclusive
acessorios, em conformidade com a ABNT NBR 17.077 e Diretrizes SINAT
004/Rev.01-DATEC O017A, bem como em razdo das inconsisténcias

verificadas na documentacdo econdmico-financeira apresentada.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que a
Administracdo teria adotado interpretacdo excessivamente restritiva da
exigéncia de qudalificacdo técnica, defendendo que os atestados e
Certiddoes de Acervo Técnico apresentados, referentes d execucdo de
paredes em drywall, divisérias técnicas e demais sistemas construtivos
industrializados, demonstrariom apfiddo suficiente para execucdo do
objeto licitado, por se tratarem, segundo afirma, de servicos de natureza

similar dqueles exigidos pelo Edital.
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Sustenta, ainda, afronta aos principios da competitividade, da isonomia, do
formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa, bem como
questiona as diligéncias realizadas durante a andlise da documentacdo da
licitante subsequente, alegando fratamento desigual por parte da
Administracdo. Por fim, suscita suposta iregularidade relacionada a
habilitacdo do CONSORCIO HARTE CONSTRUFEL, afimando que a andlise
inicialmente teria recaido sobre a empresa CONSTRUFEL CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA., vindo esta posteriormente a ser tratada como

empresa lider do referido consdrcio.

Por sua vez, o CONSORCIO HARTE CONSTRUFEL, representado por sua
empresa lider CONSTRUFEL CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.,
apresentou tempestivamente contrarrazdes, defendendo a inftegral
manutencdo da decisdo recorrida. Sustenta, em sintese, que o sistema
construtivo  exigido pelo Edital corresponde 4 tecnologia especifica
denominada Sistema Concreto PVC, disciplinada pela ABNT NBR 17.077 e
pela Diretriz SINAT 004, possuindo caracteristicas estruturais e metodologia
executiva distintas do sistema drywall, razdo pela qual os acervos
apresentados pela recorrente ndo atenderiaom & parcela de maior
relevancia definida pela Administracdo. Aduz, ainda, inexistir qualquer
imregularidade na participacdo do consércio, cuja constituicdo,
representacdo e documentacdo observaram integralmente as disposicoes

do instrumento convocatodrio e da Lei n® 14.133/2021.

Considerando que a principal insurgéncia recursal versa sobre matéria de
natureza eminentemente técnica, os autos foram novamente
encaminhados & Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, a qual,
por intermédio de seu corpo técnico, procedeu a reandlise especifica das
alegacdes apresentadas pela recorrente, emitindo parecer complementar
devidamente fundamentado, concluindo pela manutencdo integral das
conclusdes anteriormente adotadas quanto ao ndo atendimento da

quadlificacdo técnica exigida pelo Edital.
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E 0 que importa relatar.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A licitante CUCO COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS
LTDA registrou sua infencdo de recorrer em campo proprio do sistema BLL
no dia 01/07/26, apresentando as razdes recursais em 02/07/26, sendo

tempestivo conforme previsto no item 17.2 do edital.

Igualmente tempestivas sdo as contfrarrazdoes apresentadas pela
CONSTRUFEL CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, empresa lider do
CONSORCIO HARTE CONSTRUFEL, protocolizadas em 09/07/26, em
conformidade com o prazo estabelecido no item 17.7 do instrumento

convocatorio.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhece-se do recurso

administrativo para andlise de seu mérito.

Il - DA NATUREZA EMINENTEMENTE TECNICA DA CONTROVERSIA E DA
ATUACAO DA COMISSAO DE CONTRATACAO

Inicialmente, cumpre consignar que a controvérsia instaurada no presente
recurso administrativo possui natureza eminentemente técnica, porquanto
versa sobre a comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional exigida
pelo instrumento convocatdrio, especificamente quanto ao atendimento
da parcela de maior relevéncia relativa d execucdo de sistema construtivo
em modulos de PVC, em conformidade com a ABNT NBR 17.077 e com as
Diretrizes SINAT 004/Rev.01-DATEC O17A.

Trata-se de matéria cuja apreciacdo demanda conhecimento técnico
especializado acerca das caracteristicas construtivas, metodologia

executiva, desempenho estrutural, controle tecnolégico e compatibilidade
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entre os sistemas construtivos apresentados pelos licitantes e aquele

efetivamente adotado no Projeto Bdasico da contratacdo.

Nesse contexto, a atuacdo desta Agente de Confratacdo observou
rigorosamente a reparticdo de competéncias e ao principio da
segregacdo de funcdes estabelecido no art. 7°, §1° da Lei n° 14.133/2021

bem como no item 16.23.6. do instrumento convocatorio.

A definicdo da parcela de maior relevéncia técnica decorreu de prévio
estudo técnico desenvolvido pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Urbanos, materializado no Projeto Bdsico da contratacdo, documento
infegrante do edital e de observancia obrigatéria por todos o©s
participantes do certame. Logo, a referida parcela ndo foi estabelecida
por esta Comissdo de Contratacdo, tfampouco surgiu durante a fase de

julgamento da habilitacdo.

Da mesma forma, diante da impugnacdo apresentada pela recorrente
quanto as conclusdes anteriormente adotadas, os autos foram novamente
encaminhados ao corpo técnico responsdvel pela elaboracdo do Projeto
Bdsico, exatamente para que procedesse 4 reandlise dos argumentos
deduzidos nas razdes recursais, oporfunidade em que foi emitido parecer
técnico complementar enfrentando, de forma individualizada, cada uma

das alegacoes apresentadas pela empresa recorrente.

Portanto, ndo procede qualquer alegacdo no sentido de que a decisdo
recorrida decorreu de interpretacdo subjetiva, arbitraria ou excessivamente
formalista por parte da Comissdo de Contratacdo. A conclusdGo acerca da
auséncia de comprovacdo da parcela de maior relevancia decorreu de
manifestacdo técnica emitida pelo setor competente, elaborada por
profissional legalmente habilitado para avaliar a equivaléncia entre

sistemas construtivos.
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Ndo compete ao Agente de Confratacdo substituir o juizo técnico
formulado pelos profissionais responsaveis pela elaboracdo do Projeto
B&sico, especialmente quando a matéria envolve andlise de metodologia
construtiva, desempenho estrutural, normas técnicas da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, Diretrizes SINAT e demais

especificacoes proprias da engenharia.

Atuar de forma diversa implicaria substituir critérios técnicos previamente
estabelecidos pelos setores especializados por avaliacdo discriciondria da
Comissdo de Contratacdo, situacdo incompativel com os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatdério, da segregacdo de funcdes, da

motivacdo dos atos administrativos e da seguranca juridica.

Assim, todas as conclusdes constantes da presente decisdo administrativa
encontram-se  fundamentadas ndo apenas na documentacdo
apresentada pelas licitantes, mas também na manifestacdo técnica
emitida pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, razdo pela
qual as alegacdes recursais serdo analisadas da luz das conclusdes técnicas
constantes dos autos, sem qualquer inovacdo de critérios ou modificacdo

das exigéncias previamente estabelecidas no edital.

IV- DA PREVIA DELIMITACAO TECNICA DOS SERVICOS CONSIDERADOS
SIMILARES

Sustenta a recorrente que a Administracdo teria adotado interpretacdo
excessivamente restritiva acerca do conceito de similaridade entre os
servicos exigidos pelo Edital e aqueles constantes de seus atestados de
capacidade técnica, afrmando que a Lei n® 14.133/2021 exige apenas a

comprovacdo de experiéncia em servicos similares, e ndo idénticos.

Conforme se verifica dos autos, durante a fase preparatéria da
contratacdo, o Estudo Técnico Preliminar e o Projeto Bdsico foram objeto

de revisdo pela drea técnica, ocasido em que foram aperfeicoadas as
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especificacdes da solucdo construtiva adotada, bem como as justificativas
técnicas que fundamentaram a definicdo da parcela de maior relevancia
e dos par@metros de qualificacdo técnica exigidos para a presente

contratacdo.

Como resultado desse aperfeicoamento, o Projeto Bdsico passou a
estabelecer, de forma expressa, quais servicos seriam considerados
similares para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica, dispondo que
seriom admitidos atestados relativos a sistemas de paredes com funcdo
estrutural que guardassem equivaléncia e similaridade com a Diretriz SINAT
004 - Revisdo 001 e com a ABNT NBR 17.077, especialmente quanto as
praticas construtivas, processos executivos, contfrole tecnoldgico e

infegracdo com os demais subsistemas da edificacdo.

Observa-se, portanto, que o instrumento convocatério ndo exigiu
identidade absoluta entre o objeto licitado e a experiéncia anteriormente
comprovada pelos licitantes, admitindo expressamente a comprovacdo

mediante servicos similares.

Todavia, essa similaridade ndo foi deixada & livre interpretacdo dos
licitantes ou da Comissdo de Contratacdo. Os critérios técnicos aptos a
caracterizd-la  foram previomente definidos pela drea técnica,
incorporados ao Projeto Bdsico e integraram o edital publicado, tornando-

se de observancia obrigatdria para todos os participantes do certame.

Conforme leciona Marcal Justen Filho, a definicdo dos requisitos de
qualificacdo técnica decorre da avaliacdo das peculiaridades do objeto
pretendido, cabendo a Administracdo estabelecer, mediante motivacdo
técnica, quais experiéncias anteriores sdo aptas a demonstrar capacidade
para execucdo da futura contratacdo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios
a Lei de Licitacées e Contratacdes Administrativas. SGo Paulo: Thomson

Reuters Brasil.)
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Desse modo, ndo procede a alegacdo de que a Administracdo teria
inovado no julgamento da habilitacdo ou adotado interpretacdo restritiva
superveniente para afastar a documentacdo apresentada pela

recorrente.

Ao apreciar a documentacdo de habilitacdo, a Comissdo de Contfratacdo
limitou-se a verificar o atendimento dos critérios objetivos previamente
estabelecidos no insfrumento convocatdrio, em observancia aos principios
da vinculacdo ao edital, da isonomia, da seguranca juridica e do

julgamento objetivo.

V - DO NAO ATENDIMENTO A PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

Conforme j& consignado, a controvérsia instaurada no presente recurso
ndo reside na capacidade técnica geral da empresa CUCO COMERCIAL,
PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA para execucdo de obras

de engenharia.

A propria andlise técnica reconheceu que a recorrente comprovou o
atendimento de diversas exigéncias constantes do edital, inclusive quanto
a execucdo de estruturas de concreto, estruturas metdlicas, sistemas de

cobertura e demais servicos compativeis com o objeto licitado.

A controvérsia restringe-se, exclusivamente, ao atendimento da parcela de
maior relevancia relativa ao fornecimento de mddulos em PVC, inclusive
acessorios, em conformidade com a ABNT NBR 17.077 e com as Diretrizes
SINAT 004/Rev.01-DATEC O017A, cuja comprovacdo foi expressamente

exigida pelo instrumento convocatorio.

Nesse ponto, verifica-se que os documentos apresentados pela recorrente
demonstram experiéncia na execucdo de paredes em drywall, compostas

por estrutura metdlica, chapas de gesso acartonado, tratamento de juntas,
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fechamentos de shafts e demais elementos caracteristicos desse sistema

construtivo.

Todavia, conforme conclusdo alcancada pela drea técnica competente,
tais acervos ndo evidenciam experiéncia na execucdo de sistemas de
paredes com funcdo estrutural equivalentes ao sistema construtivo
adotado no Projeto Basico, tampouco demonstram conformidade com os
par@metros técnicos estabelecidos pela Diretriz SINAT 004 e pela ABNT NBR
17.077, circunst@ncia que inviabiliza o reconhecimento da similaridade

exigida pelo edital.

A fim de evidenciar as razdoes técnicas que fundamentaram a conclusdo

do setor técnico, transcreve-se trecho do parecer constante dos autos:

Sistema Drywall

a) Sistema de vedacéo leve;

b) Composto por perfis metalicos;

¢) Placas de gesso;

d) Sem fung¢&o estrutural permanente;
e) Baixa rigidez global;

f) Baixa contribuicéo estrutural.

Sistema Concreto PVC:

Sistema estrutural;

Utiliza formas permanentes;

Concreto armado;

Integra estrutura principal da edificacéo;
Transmite esforgos;

Participa da estabilidade global;

Depende de controle tecnologico do concreto;
Possui metodologia executiva propria.

DO SO a0 oo

Séo sistemas completamente distintos sob a otica estrutural.

Como se observa, a distincdo apontada pela drea técnica ndo se limita ao
material empregado em cada sistema construtivo. O parecer evidencia
que os sistemas apresentam diferencas substanciais quanto & sua natureza
estrutural, metodologia executiva, comportamento mecdnico, funcdo
desempenhada na edificacdo e controle tecnoldgico exigido durante sua

execucdo, circunst@ncias que afastam a equivaléncia técnica exigida
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pelo Projeto Bdsico para fins de comprovacdo da qualificacdo técnico-

profissional.

A conclusdo técnica ndo decorreu da mera constatacdo de que os
sistemas empregam materiais distintos. A distincdo apontada pela drea
técnica estd relacionada a propria natureza dos sistemas construtivos, as
respectivas metodologias executivas, ao desempenho estrutural esperado,
aos controles tecnoldgicos aplicAveis e aos critérios de equivaléncia
previamente estabelecidos no Projeto Bdsico para fins de comprovacdo

da qualificacdo técnica.

Assim, embora a recorrente demonstre experiéncia na execucdo de
sistemas de vedacdo industrializados, tal circunstGncia, por si s6, ndo
autoriza concluir pelo atendimento da parcela de maior relevancia, uma
vez que o edital delimitou objetivamente quais caracteristicas deveriam

estar presentes para o reconhecimento da similaridade técnica.

V.1 - Da impossibilidade de fracionamento da parcela de maior relevancia

Em suas razdes recursais, a empresa recorrente sustenta que o sistema
construtivo em modulos de PVC ndo se resume ao fornecimento dos
modulos propriaomente ditos, sendo composto também por etapas de
armacdo, concretagem, montagem, alinhamento, fravamento,
instalacdes prediais e demais procedimentos executivos, afirmando que
tais competéncias teriam sido demonstradas pelos acervos técnicos

apresentados.

Com efeito, ndo se discute que a execucdo do sistema construtivo
adotado pela Administracdo compreenda diversas etapas executivas, as

quais, em conjunto, viabilizam a adequada execucdo da edificacdo.

Entretanto, a afericdo da qualificacdo técnica ndo se destina a andilise

isolada de cada atividade que integra determinada composicdo de
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custos ou metodologia executiva, mas sim a verificacdo da experiéncia
anteriormente adquirida na execucdo da parcela de maior relevancia

definida pelo instrumento convocatoério.

No presente certame, a Administracdo, mediante justificativa técnica
constante do Projeto Bdsico, elegeu como parcela de maior relevancia o
fornecimento de mdédulos em PVC, inclusive acessodrios, em conformidade
com a ABNT NBR 17.077 e com as Diretrizes SINAT 004/Rev.01-DATEC 017A,
justamente por representar parcela significativa da contratacdo e envolver

metodologia construtiva especifica.

Assim, ndo se mostra juridicamente possivel concluir pelo atendimento da
exigéncia editalicia mediante o somatdrio de experiéncias isoladas em
atividades acessorias ou complementares do sistema construtivo, quando
inexistente comprovacdo da experiéncia no proprio sistema eleito pela

Administracdo como tecnicamente relevante.

Admitir interpretacdo diversa equivaleria a desconsiderar a finalidade da
exigéncia de quadlificacdo técnica, permitindo que a comprovacdo da
parcela de maior relev@ncia fosse substituida pela demonstracdo de
experiéncia em servicos que, embora infegrem a execucdo da obra, ndo
correspondem ao elemento técnico cuja experiéncia prévia a
Administracdo entendeu indispensdvel para assegurar a adequada

execucdo contratual.

O Tribunal de Contas da Unido em seu Acérddo n°® 2.690/2021 - Plendrio
igualmente reconhece que a definicdo das parcelas de maior relevancia
deve decorrer de justificativa técnica constante da fase preparatéria da
confratacdo, justamente porque determinadas metodologias construtivas
podem demandar experiéncia especifica para assegurar a adequada

execucdo do objeto.
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A doutrina também caminha nesse sentido. Ao fratar da comprovacdo da
qualificacdo técnica, Marcal Justen Filho esclarece que "a qualificacdo
técnica operacional consiste na execucdo anterior de objeto similar
aquele licitado", ressaltando que é a identidade técnica do objeto que
define a possibilidade de reconhecimento da experiéncia anteriormente

adquirida.

Nesse aspecto, mostra-se correta a conclusdo da drea técnica ao
consignar que a similaridade prevista no Projeto Bdsico ndo se restringe a
execucdo de atividades pontuais que compdem o sistema construtivo,
mas exige compatibiidade entre os proprios sistemas de paredes
estruturais, observadas as caracteristicas técnicas previamente delimitadas

pela Administracdo.

Ndo se trata, portanto, de desconsiderar a experiéncia profissional da
recorrente em obras de engenharia ou em sistemas industrializados de
vedacdo, mas de reconhecer que tais experiéncias, embora relevantes,
ndo demonstram o atendimento & parcela especifica de qualificacdo

técnica objetivamente exigida pelo edital.

Consequentemente, ndo hd como acolher a tese de que a demonstracdo
de experiéncia em etapas individualizadas da execucdo do sistema seja
suficiente para suprir a auséncia de comprovacdo da experiéncia na

parcela de maior relevancia definida pela Administracdo.

VI - DA INAPLICABILIDADE DO FORMALISMO MODERADO AO CASO
CONCRETO

A recorrente sustenta que sua inabilitacdo afrontaria os principios do
formalismo moderado, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, argumentando
que a Administracdo feria adotado interpretacdo excessivamente restritiva

qguanto & comprovacdo da qudlificacdo técnica.
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O principio do formalismo moderado constitui importante instrumento
voltado & preservacdo da competitividade e a obtencdo da proposta
mais vantajosa, impedindo que meras falhas formais, erros materiais ou
inconsisténcias sandveis conduzam, automaticamente, ao afastamento de
licitantes que efetivamente atendam as condicdes estabelecidas no

instrumento convocatorio.

Entretanto, referido principio ndo possui cardter absoluto, tampouco
autoriza a Administracdo a relevar o descumprimento de requisitos

materiais expressamente exigidos pelo edital.

No caso em exame, a confrovérsia ndo decorre da existéncia de erro
formal, vicio documental, falha de preenchimento, inexatiddo material ou

deficiéncia passivel de esclarecimento.

A documentacdo apresentada pela recorrente foi regularmente recebida,
analisada e submetida a apreciacdo da drea técnica competente, ndo
havendo qualguer divida acerca do conteldo dos atestados e das

Certidoes de Acervo Técnico apresentados.

O que se verificou foi que os documentos efetivamente apresentados ndo
comprovaram o atendimento da parcela de maior relev@ncia técnica nos

moldes objetivamente exigidos pelo instrumento convocatorio.

Trata-se, portanto, de questdo de natureza material, relacionada ao
préprio conteldo da comprovacdo exigida para fins de habilitacdo, e ndo

de mera irregularidade formal suscetivel de flexibilizacdo.

Nessas circunst@ncias, a aplicacdo do formalismo moderado, tal como
pretendida pela recorrente, implicaria afastar requisito expressamente
previsto no edital e reconhecer como suficiente documentacdo que,

segundo conclusdo técnica devidamente fundamentada, ndo
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demonstrou a experiéncia exigida para a parcela de maior relevancia da

contratacdo.

Tal providéncia, longe de prestigiar os principios invocados pela recorrente,
acarretaria  violagdo aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério, da isonomia entfre os licitantes e do julgamento objetivo,
uma vez que importaria em conferir fratamento diferenciado a recorrente
em relacdo aos demais participantes que se submeteram das mesmas

regras previamente estabelecidas.

Cumpre registrar, ainda, que o formalismo moderado ndo autoriza a
Administracdo a desconsiderar critérios técnicos previamente definidos no
Projeto Bdsico, sobretudo quando tais critérios integraram as regras do

certame conhecidas por todos os licitantes.

Desse modo, ndo se verifica qualquer excesso de formalismo na decisdo
recorrida. A Comissdo de Contratacdo limitou-se a aplicar objetivamente
as exigéncias constantes do edital, a luz da manifestacdo emitida pelo
setor técnico competente, preservando a igualdade de tratamento entre
os participantes e assegurando a observancia dos critérios previamente

estabelecidos para a afericdo da qualificacdo técnica.

VIl - DA REGULARIDADE DAS DILIGENCIAS REALIZADAS E DA INEXISTENCIA DE
TRATAMENTO DESIGUAL

A recorrente sustenta, ainda, que a Administracdo teria adotado
tratamento desigual entre os licitantes ao admitir a readlizacdo de
diligéncias em favor da licitante subsequente, CONSORCIO HARTE
CONSTRUFEL, deixando de aplicar idéntico entendimento &

documentacdo apresentada pela empresa recorrente.

Nos termos do art. 64, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, é facultado a

Administracdo promover diligéncias destinadas a complementar
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informacdes acerca dos documentos jd apresentados pelos licitantes,
desde que necessdrias para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame, sendo expressamente vedada sua utilizacdo para admitir a
apresentacdo posterior de documentos destinados a constituicdo de

condicdo de habilitacdo inexistente.

No caso concreto, verifica-se que as diligéncias promovidas em relacdo ao
CONSORCIO HARTE CONSTRUFEL tiveram por finalidade exclusiva confirmar
a manutencdo de condicdes de habilitacdo ja existentes, inexistindo
qualgquer apresentacdo de documento novo destinado a constituicdo de

requisito anteriormente ndo demonstrado.

Conforme registrado na ata da sessdo publica, a diligéncia decorreu da
constatacdo de que os Certificados de Regularidade do FGTS das
empresas consorciadas e a Certiddo Negativa de Débitos Municipais da
empresa HARTE ENGENHARIA LTDA encontravam-se vencidos no momento
da andlise da documentacdo de habilitacdo, circunsténcia que motivou a
necessidade de verificacdo da manutencdo da regularidade fiscal da

licitante.

Em atendimento & diligéncia promovida por esta Agente de Contratacdo,
a licitante apresentou tempestivamente a documentacdo solicitada,
ocasido em que se verificou que os novos Certificados de Regularidade do
FGTS das empresas consorciadas e a Certiddo Negativa de Débitos
Municipais da empresa HARTE ENGENHARIA LTDA haviam sido emitidos em
data anterior & convocacdo para apresentacdo da documentacdo de
habilitacdo, comprovando, assim, a manutencdo das condicdes de
habilitacdo exigidas pelo edital e evidenciando tratar-se de condicdo
preexistente, exatamente na hipdtese autorizada pelo art. 64, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se, portanto, que a diligéncia realizada ndo se destinou a

substituicGo da documentacdo originalmente apresentada, tampouco
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possibilitou & licitante constituir situacdo juridica inexistente a época da

habilitacdo.

Limitou-se, exclusivamente, a confirmacdo documental de condicdo j&
existente, preservando-se integralmente a isonomia entre os participantes e

observando-se os limites impostos pela legislacdo de regéncia.

Situacdo diversa verifica-se em relacdo G empresa recorrente. A
inabilitacdo da empresa CUCO COMERCIAL,  PARTICIPACOES,
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA ndo decorreu da apresentacdo de
documento vencido, de inconsisténcia formal ou de duvida quanto ao

conteldo da documentacdo apresentada.

Ao contrdrio, os atestados de capacidade técnica e as Certiddes de
Acervo Técnico apresentados foram suficientes para permitir a completa
andlise da qualificacdo técnica pela Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Urbanos, a qual concluiu, de forma fundamentada, que a
documentacdo ndo comprovava o atendimento da parcela de maior

relev@ncia exigida pelo instrumento convocatorio.

Nessa hipdtese, eventual diligéncia ndo teria por finalidade esclarecer
documento existente ou confirmar condicdo preexistente, mas possibilitar a
apresentacdo de nova documentacdo destinada a suprir requisito material

de qualificacdo técnica ndo comprovado no momento oportuno.

Tal providéncia extrapolaria os limites da diligéncia prevista no art. 64 da Lei
n° 14.133/2021, por importar na constituicdo posterior de requisito de
habilitacdo ndo demonstrado quando da apresentacdo da
documentacdo exigida pelo edital, circunst@ncia incompativel com os
principios da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, da isonomia entre

os licitantes e do julgamento objetivo.
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O entendimento adotado pela Comissdo de Contratacdo encontra
respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido,
segundo a qual a vedacdo a apresentacdo de documento novo ndo
alcanca documentos destinados a comprovar condicdo de habilitacdo
preexistente 4 abertura da sessdo publica, sendo admissivel sua
apresentacdo em sede de diligéncia quando ndo houver alteracdo da
sifuacdo juridica do licitante. Em contrapartida, permanece vedada a
utilizacdo da diligéncia para constituir requisito de habilitacdo inexistente
ou modificar a substdncia da documentacdo originalmente apresentada.
(TCU. Acdérd@o n° 1.211/2021 - Plendrio. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.
Sessdo de 26.05.2021.)

O Mandado de Seguranca n°® 5.418/DF do Superior Tribunal de Justica
também firmou entendimento de que ¢é juridicamente admissivel a juntada
de documentos destinados a esclarecer ou complementar documentacdo
anteriormente apresentada, desde que voltados G comprovacdo de
situacdo jd existente a época da habilitacdo, sem inovacdo do conteudo

material exigido pelo edital.

Assim, ndo hd qualquer identidade entre as situacdes invocadas pela
recorrente. Enquanto a diligéncia promovida em favor do CONSORCIO
HARTE CONSTRUFEL limitou-se a confirmar documentalmente condicdo de
habilitacdo ja existente d época da convocacdo para apresentacdo dos
documentos, a pretensdo deduzida pela empresa CUCO COMERCIAL,
PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS LIDA pressupde d
possibilidade de suprimento posterior de requisito material de qualificacdo
técnica ndo comprovado pela documentacdo  originalmente

apresentada.

Sdo situacdes juridicas distintas, submetidas, por consequéncia, a
tratamentos juridicos igualmente distintos, razdo pela qual ndo hd falar em
afronta ao principio da isonomia ou em favorecimento indevido & licitante

subsequente.
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Ao revés, a Administracdo observou rigorosamente os limites legais da
diligéncia previstos no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, aplicando o mesmo
regime juridico a todos os participantes do certame, segundo as

particularidades de cada situacdo concreta.

VIl - DA REGULARIDADE DA PARTICIPACAO DO CONSORCIO HARTE
CONSTRUFEL

A recorrente sustenta suposta irregularidade na habilitacdo da licitante
subsequente, afirmando que a Administracdo teria iniciado a andlise da
empresa CONSTRUFEL CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA e,
posteriormente, passado a fratd-la como empresa lider do CONSORCIO
HARTE CONSTRUFEL, circunstGncia que, segundo alega, configuraria afronta

ao edital e aos principios que regem as licitagcdes publicas.

Inicialmente, cumpre destacar que o Edital da Concorréncia Eletronica n°
005/2026 admitiu expressamente a participacdo de empresas reunidas em
consércio em seu item 6.3. e seguintes, estabelecendo as condicdes para
sua constituicdo, representacdo e habilitacdo, em conformidade com o
art. 15 da Lein® 14.133/2021.

Dentre essas condicdes, o instrumento convocatoério previu a indicacdo de
empresa lider, responsdvel pela representacdo do consoércio perante a
Administracdo durante a conducdo do procedimento licitatdrio, sem que
tal circunst@ncia descaracterize a participacdo conjunta das empresas

consorciadas ou implique alteracdo da identidade do licitante.

No presente caso, inexiste qualquer irregularidade. A licitante subsequente
sempre foi o CONSORCIO HARTE CONSTRUFEL, regularmente participante
do certame, sendo a empresa CONSTRUFEL CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA indicada como sua empresa lider, responsdvel
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por representd-lo perante a Administracdo, exatamente na forma prevista

no item 6.3.2. do edital.

As referéncias constantes das mensagens lancadas na plataforma
eletrénica a empresa CONSTRUFEL CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA decorreram exclusivamente da sua condicdo de representante do
consorcio, ndo significando que a Administracdo tfenha promovido
substituicdo de licitante, alteracdo da composicdo do consércio ou
admissdo de participante diverso daquele originalmente habilitado para

participar do certame.

Em nenhum momento houve alteracdo da idenftidade do licitante
submetido & andlise da Comissdo de Contratacdo. Desde a apresentacdo
da documentacdo de habilitacdo até a conclusdo da fase de habilitacdo,
o participante analisado permaneceu sendo o CONSORCIO HARTE
CONSTRUFEL, representado por sua empresa lider, observando-se
integralmente a sistemdtica estabelecida no edital para participacdo de

empresas em consorcio.

A documentacdo apreciada pela Comissdo de Contratacdo
correspondeu, durante todo o procedimento, & documentacdo
apresentada  pelo proprio consoércio, inexistindo qualquer inovacdo
posterior, substituicdo de documentos em razdo da alteracdo da
composicdo do licitante ou modificacdo da proposta originalmente

apresentada.

Assim, nGo procede a alegacdo de que a Administracdo teria iniciado a

andlise de uma licitante e concluido a habilitacdo de outra.

O que ocorreu foi, tdo somente, a utilizacdo da denominacdo da empresa
lider em determinados atos de comunicacdo na plataforma BLL e
conducdo do procedimento, circunst@ncia absolutamente compativel

com a forma de representacdo dos consdrcios prevista no edital e na Lei n°
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14.133/2021, sem qualquer repercussdo sobre a identidade do licitante

efetivamente participante da licitacdo.

Desse modo, inexistindo alteracdo subjetiva do participante, modificacdo
da composicdo do consorcio ou qualquer afronta as regras estabelecidas
no instrumento convocatdrio, ndo hd que se falar em irregularidade na
habilitacdo do CONSORCIO HARTE CONSTRUFEL, tampouco em violac&o
aos principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatdério, da

seguranca juridica ou do julgamento objetivo.

A alegacdo apresentada pela recorrente, portanto, ndo encontra
respaldo nos fatos constantes dos autos nem nas disposicoes editalicias
que disciplinaram a participacdo de consorcios na presente licitacdo,

razdo pela qual deve ser integralmente rejeitada.

IX - DA OBSERVANCIA AOS PRINCIiPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO
PUBLICA

Diversos sdo os trechos da razdes recursais em que o recorrente sustenta
qgque a deciscdo de sua inabilitacdo afrontariac os principios da
competitividade, da isonomia, da proporcionalidade, da razoabilidade e

da busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

A observancia dos principios que regem as licitacdes publicas ndo autoriza
a Administracdo a afastar ou relativizar exigéncias objetivamente previstas
no instrumento convocatdrio, sobretudo quando relacionadas &

qualificacdo técnica dos licitantes.

A busca da proposta mais vantajosa pressupde a conjugacdo de dois
requisitos indissocidveis: a obtencdo da melhor proposta econdmica e o
atendimento integral das condicdes técnicas e juridicas estabelecidas

para a execucdo do objeto confratado.
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NGo por outra razdo, a Lei n°® 14.133/2021 condiciona a celebra¢cdo do
contrato d demonstracdo de que o licitante vencedor redna todas as
condicoes de habilitacdo exigidas no edital, dentre elas a qualificacdo

técnica necessaria O adequada execucdo do objeto.

Assim, a selecdo da proposta mais vantajosa ndo se resume 4 escolha da
oferta de menor preco, devendo a Administracdo assegurar que o futuro
contratado detenha efefiva aptiddo para executar a contratacdo nas

condicoes previamente definidas durante a fase preparatodria.

No presente caso, conforme j& reiteradamente demonstrado, a
inabilitacdo da recorrente ndo decorreu de interpretacdo restritiva do
edital, tampouco da criacdo de requisito novo ou da adocdo de

formalismo excessivo.

A decisdo administrativa limitou-se a aplicar objetivamente os critérios de
qualificacdo técnica previaomente estabelecidos no Projeto Bdsico e
incorporados ao instrumento convocatdrio, os quais eram de
conhecimento de todos os interessados antes da apresentacdo das

propostas.

lgualmente ndo se verifica qualquer afronta co principio da
competitividade. Todos os licitantes participaram do certame submetidos
as mesmas regras de habilitacdo, ds mesmas exigéncias técnicas e aos
mesmos critérios de julgamento, inexistindo fratamento privilegiado ou

flexibilizacdo das condicoes editalicias em favor de qualguer participante.

A isonomia entre os licitantes ndo consiste em dispensar requisitos previstos
no edital, mas em exigir seu cumprimento uniforme por todos aqueles que

optaram por participar da licitacdo.
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Admitir interpretacdo diversa implicaria conferir fratamento privilegiado a
recorrente, permitindo-lhe suprir requisito material cuja comprovacdo ndo
restou evidenciada na documentacdo originalmente apresentada, em
manifesta afronta aos principios da igualdade, da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

Desse modo, longe de afrontar os principios invocados pela recorrente, a
decisdo recorrida representa sua efetiva concretizacdo, assegurando que
a contratacdo publica observe os critérios técnicos previamente definidos

pela Administracdo.

X - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no edital da Concorréncia Eletrénica
n° 005/2026, na Lei n° 14.133/2021, na manifestacdo técnica da Secretaria
Municipal de Obras e nos principios que regem a Administracdo PuUblica,
DECIDE a Comissdo de Contfratacdo pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto pela empresa CucCoO COMERCIAL,
PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, ante a apresentacdo
tempestiva e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
intfegralmente  a decisdo que declarou sua INABILTACAO pelos

fundamentos expostos na presente decisdo.
Mantém-se, igualmente, a decisdo que declarou HABILTADO o
CONSORCIO HARTE CONSTRUFEL, porquanto restou demonstrado o

atendimento das exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio.

Remetam-se os autos a autoridade superior para apreciacdo e decisdo
final, nos termos do § 2° do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

Fund&o/ES, 14 de julho de 2026.
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